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DESPROTECCION Y VIOLACION A DERECHOS HUMANOS EN UTEC
Resolucion 949/2021
Institucion Nacional Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH).’

El presente documento es un resumen de las principales situaciones de desproteccién y violacion de los
Derechos Humanos constatadas en UTEC por la Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH) a raiz de
una denuncia realizada por SITUTEC. Ademas se presentan las Recomendaciones (Resolucion 949/2021) del
INDDHH, asi como sus fundamentos. Al final del documento encontraran el link de la Resolucion 949/2021.

Cabe aclarar que la mencionada Resolucion de la INDDHH alcanza a la totalidad de los trabajadores de
UTEC y a los estudiantes. La Resolucion 949/2021 realiza Recomendaciones sobre vulneraciones de derechos
presentes en el sistema de evaluacion de trabajadores, el tratamiento de los casos de acoso y
discriminaciéon de estudiantes y docentes, actos de persecusion sindical, ademas de referirse a temas
neuralgicos de la institucion como el incumplimiento de la Ley 19.043 en lo referente al Cogobierno.

Esperamos que el consejo provisorio de UTEC se abra al didlogo y negociacién insistentemente propuesta por
SITUTEC, tome de inmediato medidas con el fin de reparar y subsanar las violaciones a los Derechos Humanos
constatados por la INDDHH en UTEC, lo cual no solo corresponde porque UTEC es una institucion publica, sino
ademas por resultar inconcebible que una universidad publica persista en violaciones de Derechos Humanos,
cuando fue concebida para garantizarlos. Desconocer estas recomendaciones es decidir permanecer en la
violacion de los Derechos Humanos, lo cual seria doblemente grave desde el momento que estamos ante una
institucion publica y universitaria que debe ajustarse a las leyes, en especial a la Constitucién y a su Ley
fundacional la 19.043 que expresamente se refiere en su articulo 2 a que uno de los fines de la UTEC es la
defensa de los “... derechos de la persona humana”.

La Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) creada por la Ley 18.446, es
un organo estatal autébnomo que funciona en el ambito del Poder Legislativo, independiente y separada del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, con funcionamiento permanente y atribuciones para la proteccion de los
derechos humanos en toda su extension. Contribuye a los esfuerzos del pais por proteger las libertades
fundamentales y los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de sus habitantes.

La propia INDDHH en la Resolucion profundiza en el tema de su competencia y efecto de sus resoluciones en el
punto 88 de la resolucion en la cual expresa que la INDDHH “pretende eficacia posterior mediante una influencia
sobre los 6rganos de decision... En este orden de ideas, Cagnoni concluye... (que es una) magistratura de
persuasién, de opinién de influencia o pedagdgica, le es propia una técnica de colaboracion critica y no de
enfrentamiento con la Administracién no por la aplicacion de sanciones sino por la presentacion de soluciones
razonadas en procura de obtener su adopcion mediante el convencimiento”. (88)

La clave de escritura del presente documento, es dar cuenta de las recomendaciones las cuales estan
sefaladas en diferentes puntos del documento y son claves para identificar las situaciones de
desproteccion y violaciones a los Derechos Humanos que se han constatado, lo cual es coherente con los
Art. 3, 4 y 26 de la Ley N° 18.446 de creacion de la INDDHH.

' El presente documento carece de la revision final de estilo, por lo cual nos disculpamos por algunos errores de tipeo,
ortografia, formato, etc. que pueda tener.
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1. SOBRE LA EVOLUCION DE LOS HECHOS DE LA DENUNCIA Y SOBRE LA SUSTANCIACION DE
LA RESOLUCION 949/2021 DEL INDDHH

Del punto 1 al 37 el INDDHH presenta un relato de los antecedentes y principales hitos del proceso de denuncia
realizado por SITUTEC, la cual se plasmoé en el Expediente INDHH 2020-1-38-0000022.

La INDDHH estructura el informe en base a tres hechos causantes que fundamentan la Resolucion. En la
sustanciacion del caso la INDDHH da cuenta de las instancias en las que se violan Derechos Humanos en UTEC
y realiza recomendaciones para que dichas violaciones cesen. Los tres hechos que ordenan el relato son los
siguientes:

El derecho al debido procedimiento administrativo respecto a la evaluacién de desempefio.
El trabajo de la Comision de Acoso Laboral y la aplicacion del Protocolo de Acoso.
La existencia de situaciones de persecucion sindical. (47)

2. SOBRE LA EVALUACION DE DESEMPENO

Después de presentar los fundamentos de las recomendaciones relacionadas a la EVALUACION DE
DESEMPENO (48 a 53) el INDDHH repasa la denuncia de SITUTEC y la respuesta del consejo provisorio de
UTEC.

Especificamente en relacion a las RECOMENDACIONES sobre la EVALUACION DE DESEMPENO la INDDHH
expresa en el capitulo “Consideraciones de la INDDHH”

58. Analizando los puntos de vista deI sindicato y dela UTEC sobre esta tematica, la INDDHH
entiende pertinente que las a Jade s
Wﬂas_mm a partlr deI desarrollo de un proceso de evaluacwn de
su personal que, siguiendo lo dispuesto por el propio Estatuto vigente, sea elaborado
con la participacion de los trabajadores y sus representantes y que, ademas, brinde las
necesarias garantias a todas las partes.

59. La INDDHH también entiende que, en defensa de los derechos de todos los
funcionarios docentes, mientras no se resuelva este punto relativo al procedimiento de
evaluacion, corresponderia que UTEC no adopte ninguna decision en materia de ceses
de funcionarios.

60. En este contexto, la INDDHH también observa que el actual sistema de evaluacion
incorpora aspectos definidos como “Competencias genéricas" dentro de las que se
encuentran “Integridad”, “Inteligencia social”, y “Comportamiento adaptativo”, entre
otras. El Reglamento de Evaluacion de Desempeiio no define conceptualmente estos
items ni describe como se mediran estos aspectos. Lo anterior puede dar lugar a
distintas interpretaciones basadas en criterios subjetivos, cuando no arbitrarios, sobre
el alcance de dichas competencias.

61. Asi, en cuanto al item 'Integridad’ al no desarrollarse ninguna definicién, la INDDHH
debe considerar ese concepto desde un enfoque de derechos humanos. En este sentido,
la integridad personal es un derecho humano fundamental que debe ser asegurada y
protegida por el Estado.
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62. En cuanto a la 'Inteligencia social” y el “Comportamiento adaptativo” estas son
caracteristicas de cada persona, que deben ser medidas mediante técnicas apropiadas
que ofrece la Psicologia cuando se utilizan dentro de un mecanismo de selecciéon de
personal. En suma: la evaluacion de desempeio debe medir precisamente el desempeiio
laboral y no las caracteristicas personales de los trabajadores.

Las RECOMENDACIONES sobre la EVALUACION DE DESEMPENO contintian en el punto “lll. .... el Consejo
Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo resuelve...”

c. Recomendar que en ese ambito de negociacion tripartito se priorice entre otros, los
siguientes puntos:

1. Los procesos de evaluacion y el funcionamiento de los tribunales de alzada. El
estudio de estos procesos deberia llevarse a cabo por técnicos independientes a
ambas partes, como, por ejemplo, con el apoyo de profesionales de la Universidad de la
Republica.

2. La modificacion del Reglamento de los procesos de evaluacion de desempeiio
laboral como forma de implementar un sistema que integre y promueva procesos de
autoevaluacion, co-evaluacion y evaluacion de acuerdo a lo establecido por el Art. 27
de la Ley N‘ 19.043. Asimismo, la reglamentacién de la oportunidad y plazos para la
evaluacion, notificacion y presentacion de descargos.

3. Como complemento de lo sefalado en el literal anterior, recomendar la revision de los
indicadores de desempefo establecidos, en especial respecto a las llamadas
“‘competencias genéricas”. En tanto no se modifique el Reglamento, conforme a lo
recomendado en el anterior literal recomendar a la UTEC dejar inmediatamente sin

“ H ” 13 H H Al

3. SOBRE LAS RECOMENDACIONES VINCULADAS A LA COMISION DE ACOSO LABORAL

El punto referente a las recomendaciones relacionada al funcionamiento de la Comisién de Acoso y
Discriminaciéon comienza con la alusion a las denuncias de SITUTEC y la respuesta del consejo provisorio de
UTEC (63 a 68).

Los puntos 69 y 70 aluden expresamente a la importancia del clima laboral en la salud de los trabajadores y se
remite a UTEC expresamente

69. Analizadas las precedentes manifestaciones de los denunciantes y del organismo
denunciado, la INDDHH considera pertinente seialar que el bienestar y la salud de los/as
trabajadores/as requieren de ambientes de trabajo seguros, libres de violencia y con
igualdad de trato, donde todos los actores involucrados sean responsables de mantener
una sociabilidad respetuosa de la dignidad humana.

70. Cuando se trata de un organismo publico como la UTEC, lo anterior se vincula con
obligaciones estatales especificas. Las instituciones que representan al Estado deben
velar en todos los casos por el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos de todo
su personal, mas alla de la forma de contratacion.
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71. Lo arriba senalado tiene relacion entre otros aspectos, con el acoso moral en el
ambito laboral en general, que produce consecuencias graves sobre las personas
afectadas, el lugar de trabajo y la sociedad en general. Las personas afectadas suelen
sufrir afectaciones de salud fisica y emocional, ademas de pérdida de empleo o rezago
en su carrera laboral.

Con posterioridad al sefialamiento de un conjunto de leyes que el consejo de UTEC debe tener en cuenta en
relaciéon a la salud y bienestar de los trabajadores (72 a 77), la INDDHH realiza RECOMENDACIONES sobre la
COMISION DE ACOSO Y DISCRIMINACION en el capitulo “Consideraciones de la INDDHH”, las que
detallamos a continuacién:

78. Especificamente respecto a la denuncia presentada sobre este aspecto puntual la
INDDHH considera que los hechos relativos a las denuncias de acoso y al
funcionamiento de la Comision de Acoso Laboral ya han sido planteados ante la
Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social. Por lo tanto, corresponde a
dicho organismo especializado expedirse al respecto.

Sin perjuicio de ello, se recuerda que, de conformidad con los principios aprobados
por la Organizacion Internacional del Trabajo, debe asegurarse la participacion
tripartita en la Comision de Acoso de la UTEC, las organizaciones representativas de
los trabajadores y del MTSS. La INDDHH entiende, en definitiva, que es en esta
instancia tripartita donde deben realizarse los eventuales ajustes o modificaciones al
protocolo de actuacion correspondiente, como una forma mas para fortalecer un
espacio de dialogo entre las partes.

Las recomendaciones sobre la COMISION DE ACOSO Y DISCRIMINACION contintan en el punto “Ill. ... el
Consejo Directivo de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo resuelve...”

d. Recomendar al MTSS que promueva la integracion bipartita de la Comision de
Acoso Laboral. Complementariamente, que promueva la elaboraciéon de un nuevo
Protocolo de Acoso Laboral basado en las previsiones del Decreto 291/07.

e. En relacion a las situaciones particulares denunciadas... recomendar a UTEC que,
como forma de promover la mejoria en el clima laboral revea las mismas a la luz de
las consideraciones anteriores y con base a la presente Resolucion.

4. SOBRE LAS RECOMENDACIONES VINCULADAS A LA LIBERTAD SINDICAL

Este punto relativo a la LIBERTAD SINDICAL del Capitulo Il (“Consideraciones de la INDDHH) de la Resolucién
cuenta con algunas particularidades en lo referente a su estructura, desde el momento que se ordena de la
siguiente manera:

a. Comienza por un repaso de las denuncias de SITUTEC y la respuesta del consejo provisorio de UTEC
(79y 80)
b. Realiza un diagnéstico del INDDHH sobre la situacion de los trabajadores sindicalizados vy la libertad
sindical en UTEC (81, 82y 83)
c. Plantea los fundamentos del derecho a la sindicalizacion y de la resolucién. (84 a 87)
d. Puntualiza los cometidos y alcances de las resoluciones del INDDHH (88 a 90)
e. Finaliza realizando recomendaciones (91)
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Sin detrimento de la competencia del INDDHH, los puntos b, ¢, d y e de la Resolucién expresa la presencia de
irregularidades que los érganos competentes deberan tomar en cuenta.

4.2. En relacién a los fundamentos del derecho a la sindicalizacién y de la resolucion resaltamos la problematica
existente en la actualidad, que es abordada por el INDDHH en su Resolucion y que explicita la debilidad en que
se encuentran los trabajadores organizados

86. En cuanto a la existencia de esos mecanismos nacionales, el Comité ha tomado nota

respecto a que su intervenciéon corresponde cuando “(...)_los empleados no tienen a su
disposicion medios o procedimientos juridicos o de otra indole que les permitan
adoptar medidas efectivas para combatir comportamientos discriminatorios ilegitimos,
manifiestos o encubiertos, por parte del empleador, y no se cuenta con sanciones
eficaces, proporcionadas y rdpidas que sean lo suficientemente disuasorias para los
empleadores’™”

87. Enfocando el tema especifico planteado en esta denuncia, respecto al fondo del planteo de
los denunciantes sobre la existencia de discriminacién sindical por parte de las autoridades de
la UTEC la INDDHH entiende que se esta frente a un conflicto que, necesariamente, debe
dilucidarse por la accion de instituciones del Estado con competencias y facultades especificas
para ello. Nétese que la complejidad de una decision sobre este punto ha sido sefialada incluso
en la drbita judicial. Asi, la Suprema Corte de Justicia de Uruguay manifiesta que:

“Tal como lo ha resaltado Ermida, la norma no exige al trabajador que pruebe por qué sostiene
que fue despedido o perjudicado por razones sindicales. (...) Pero no exonera al trabajador
de exponer (de manera coherente, sistematica, articulada y acorde al sentido comun) las
razones (fundamentos) por los cuales afirma que su despido o el perjuicio que ha
sufrido, responde a razones sindicales... En el sistema de responsabilidad que la ley
consagra para el ‘proceso de tutela especial’, se pone a cargo del trabajador, no ya el onus
probandi de las razones (motivaciones) sindicales que impulsaron al empleador a perjudicarlos,
sino el deber de aportar la explicaciones (razones fundadas) por las cuales sostiene que el
perjuicio responde a '‘razones sindicales” (Garmendia, Mario 'Primera jurisprudencia sobre la
Ley No. 17.940’ en Revista de Derecho Laboral No. 224/2006, F.C.U., pags. 804-806).

En igual sentido Barreto Ghione: “En definitiva el trabajador debe 'fundamentar’, o sea, dar la
razoén principal o motivo con el que pretende afianzar y asegurar una cosa. y el empleador debe
'probar’, o sea justificar, manifestar y hacer patente la certeza de un hecho o la verdad de una
cosa con razones, instrumentos o testigos. El deber del trabajador tiene que ver con el discurso
y la argumentacion, y el deber del empleador consiste en una actividad tendiente a verificar
hechos™ (Barretto Ghione, Hugo. 'Elementos para una critica de la apreciacion jurisprudencial
de la causa razonable’ en Revista de Derecho Laboral No. 227/2007, F.C. U., pag. 712)°

4.3. En relacion a las puntualizacion sobre los cometidos y alcance de las resoluciones del INDDHH expresa

90. En definitiva: en el marco de sus competencias y facultades, la INDDHH no puede
pronunciarse acerca de la existencia de las vulneraciones de derechos laborales
individuales ni colectivos denunciadas en estas actuaciones.

2 Nota al pie del punto 84 del documento: (4) Idem
% Nota al pie del punto 86 del documento: (6) Sentencia Nro. 4678/2011.
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La existencia de un patron de conducta sistematico por parte de las autoridades de la
UTEC que tenga como objetivo vulnerar o desconocer el derecho a la libertad sindical y
la persecucion de sus funcionarios por el solo hecho de estar estos sindicalizados
debera definirse en el ambito del organismo con competencia natural en esta materia,
como lo es el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Esta competencia administrativa
podra ser objeto de los procedimientos recursivos que estan disponibles en el ordenamiento
juridico vigente. En su caso, el tema puede ser objeto de la accion anulatoria ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Por su parte, los reclamos por conflictos individuales de trabajo también deberan ser
objeto de los correspondientes procedimientos administrativos ante esa misma
Secretaria de Estado, asi como, si corresponde, ante la Justicia especializada.

4.4. Si bien se declara incompetente en la materia el INDDHH no deja de realizar RECOMENDACIONES al
expresar

91. Sin perjuicio de lo anterior, para la INDDHH surge de lo actuado que algunas decisiones
de las autoridades y practicas institucionales en la UTEC han generado un clima de
malestar en una parte significativa de los funcionarios/as del organismo. Por lo tanto, de
acuerdo a sus competencias, considerando que se trata de un organismo estatal, la
INDDHH recomendara a las autoridades de la UTEC que se adopten las decisiones
necesarias para revertir esas practicas institucionales, estableciendo un clima laboral
que incida favorablemente en los intereses profesionales de los trabajadores, en los
objetivos institucionales y sobre todo, en el interés del estudiantado, que debe ser siempre el
objetivo ultimo de todo centro educativo.

4.1. Finaliza constatando un histérico de hechos antisindicales debidamente probados y aclarando la
responsabilidad del Estado y sus instituciones. A partir de estos hechos el INDDHH elabora un diagndstico de la
situacién en UTEC sobre dichos temas al sefalar:

81. A partir de los diferentes elementos de juicio obtenidos en la instruccion de esta denuncia,
la INDDHH entiende que puede afirmar que los conflictos entre el sindicato y la UTEC se
refieren a situaciones concretas que generan malestar en algunos trabajadores, y que
afectan su desarrollo profesional y personal. Estos aspectos estan en la base de toda
relacion laboral y de los que el Estado debe constituirse como garante.

82. En la reunion mantenida con la INDDHH los representantes del CDCp de UTEC
manifestaron que los conflictos de los que se ocupan estas actuaciones referian
exclusivamente a las personas que presentaron la denuncia ante la INDDHH, por lo que no se
trataba de un asunto generalizado ni referido a la organizacion sindical.

83. Por su parte, la INDDHH tuvo acceso a antecedentes de situaciones similares
sucedidas en la UTEC contenidos en notas de prensa, documentaciéon de anteriores
dirigentes sindicales, etc. Esto permite sostener que_los problemas que se sefalan en la

Uenurl d el 1dardd .4

* Nota del punto 83 del documento: (2) Se destacan; a) Nota del Plenario Intersindical del PIT-CNT de Fray
Bentos. de 2016, que indica que UTEC desvinculd a un trabajador cuando quiso formar el gremio, b) Nota de
ex-trabajadora de UTEC a Comisidn de Legislacién del Trabajo de Diputados de 2017. que plantea temor de
represalias por parte UTEC por participacion sindical, ¢) Acta de la Mesa Representativa Nacional ampliada del
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Las RECOMENDACIONES sobre el tema LIBERTAD SINDICAL contindan en el punto Il de la resolucién en el
cual “... el Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
resuelve...”

a. Que las eventuales vulneraciones de derechos laborales individuales y colectivos

denunciadas en este expediente deben plantearse y resolverse en los organismos

competentes del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial como se ha desarrollado en los

numerales 69,70 y 71 de esta Resolucién.

b. Que, sin perjuicio de lo sefialado en el literal anterior, recomendar al MTSS que inste a las
partes a instrumentar un ambito permanente de negociacion tripartito para facilitar la
adopcion de medidas tendientes a superar las situaciones que dieron objeto a esta
denuncia. Este ambito tripartito se debe instalar conforme a lo dispuesto por el Art. 9 de
la ley No. 17.940 de Libertad Sindical y Derechos Sindicales.

f. En relacién a las denuncias en tramite ante la IGTSS referidas a UTEC, solicitar al MTSS
que informe el estado actual de los procesos de investigacion y resolucion y los plazos
previstos para la finalizacion de los mismos.

5. SOBRE EL COGOBIERNO COMO RECOMENDACION COMPLEMENTARIA
Al referirse a las “Consideraciones de la INDDHH” dicha Institucién expresa que

46. También se ha constatado en estas actuaciones que no se han establecido aun las
instancias de Cogobierno previstas por la Ley 19.043 (Art 14 y siguientes). Mas alla de lo
que se expresara en el texto de la presente Resoluciéon para la INDDHH esto puede
contribuir a dificultar la relacion de trabajo, en especial la resolucidon de situaciones
como las planteadas en esta denuncia.

PIT-CNT del 10/7/2020. que establece persecucion sindical en UTEC. d) Nota de la Mesa Intersindical de
Durazno del 2/10/2020, que refiere a medidas antisindicales dentro de UTEC.
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6. COMENTARIOS FINALES DE SITUTEC-PITCNT

La denuncia de SITUTEC-PITCNT constaba de tres puntos centrales y las Resolucién se remite a los mismos. Al
respecto lo sintetizamos en el siguiente cuadro

Denuncia SITUTEC Resolucion

Irregularidades graves en la | Se realizan recomendaciones a partir de la constatacién de graves
Evaluacién de Desempefiio. irregularidades catalogadas como discriminatorias y arbitrarias. (58 a
62 y capitulo III).

Irregularidades graves en | Se realizan recomendaciones a partir de la constatacion de graves
situaciones de acoso y en el | irregularidades. (69 a 71, 78 y capitulo IIl)

funcionamiento de la Comisién de
Acoso

Violacion a la Liberad Sindical Exhorta al MTSS que proceda como drgano encargado de dicha
investigacion. Sin detrimento de lo anterior realiza recomendaciones y
expresa claramente la constatacion de hechos de larga data de
persecucion sindical. (81 a 83, 86, 87, 90, 91 y Capitulo I1I)

El INDDHH constata violaciones de los DDHH en UTEC en lo referente a la evaluacion de sus funcionarios con
todo lo que este implica, el tratamiento de las situaciones de acoso y discriminacion. Recordamos que el
INDDHH solamente crea recomendaciones ante violaciones de DDHH.

En lo que respecta a la persecusion sindical exhorta al MTSS a que le de tramite y resuelva en forma urgente las
denuncias presentadas, desde el momento que es el érgano competente en la materia. Sin detrimento de lo
anterior realiza recomendaciones y expresa los problemas que se sefialan en la denuncia tienen larga data y que
han afectado a otros trabajadores del organismo .

El INDDHH también alude al incumplimiento de la Ley 19.043 en aspectos como la no convocatoria a elecciones
para conformar el cogobierno, sugiriendo que se proceda a la concrecién de los articulos 14 y siguientes de la

Ley, no solo porque la ley lo establece sino que dicho mecanismo puede contribuir sustancialmente a qué
situacion e irregularidades como las denunciadas no tengan lugar.

Comision Directiva
SITUTEC-PITCNT

En este link podran acceder a la Resolucion 949/2021 completa del INDDHH

Resolucién 949-2021
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