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1. RESUMEN EJECUTIVO

En funcién del analisis realizado por el Equipo de Seguridad de Cabildo Abierto al
Documento Final denominado Estrategia de Seguridad Integral y Preventiva, presentado
ente la Camara de Representantes, se concluye que se pueden acompanar SIETE DE LAS
DIECISEIS PROPUESTAS PLANTEADAS ya que pueden aportar una mejora a la
capacidad administrativa y operativa del Ministerio del Interior.

Existen otras propuestas que no pueden suscribirse en la forma en que fueron planteadas.

Como comun denominador, puede describirse como una serie de enunciados con
fundamento en publicaciones académicas, que guardan distancia con la realidad de medios
humanos, materiales y el nivel de capacitacion de los Efectivos encargados de la seguridad.
Su ejecucion estaria colocando en apremios a gran parte de la Fuerza Desplegada, ya
disminuida por varios factores.

Se insiste en llevar adelante acciones generalizadas en el papel, sin la contraparte de
medios humanos a nivel del territorio, sin estudiar la dosificacion de fuerzas en cada area
particular, desconsiderando el nivel de capacitacion y disponibilidad de todos los medios
operacionales.

La actual ponderacién del Ministerio del Interior, de la situacidon de insequridad en el area
del pais donde se comenten el 80% de los delitos contra la poblacién, dista mucho de la
realidad vy de la percepcion objetiva de los habitantes, por lo que sostuvimos un intercambio

con fundamentaciones diferentes, ademas de la escasez de propuestas para todo el Interior.

Nuestro Partido sostiene la gravedad de la situacién y cualquier explicacion que lo relativice
impacta y se termina con l|a realidad que vive nuestra gente. Entendemos que la lealtad a
nuestros socios pasa por describir la realidad y enfocar adecuadamente la definicion del
problema para poder articular estrategias que ayuden a resolver un problema heredado, no
resuelto y en trayectoria de agravamiento. No es un enunciado novedoso, puesto que ya lo
planteamos en diversas oportunidades desde el inicio de este Gobierno, sin respuesta y
con criticas por parte de nuestros socios.

También se verifica un interés en la contratacién de Consultorias Internacionales, alguna
de ellas ya en ejecucion y de costos no menores, que estan obviando las capacidades
nacionales, ademas de haber sido pre anunciadas y finalizar generando diagndsticos
redundantes.

No compartimos la mayoria de este documento que no responde las tres preguntas
fundamentales de cualquier Estrategia y se diluye en vaguedades que no abordan la
situacion que palmariamente afecta a toda la poblacion.
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2. MATRIZ DEL GRADO DE APROBACION Y RECHAZO DE CABILDO ABIERTO
AL DOCUMENTO DE ESTRATEGIA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
PREVENTIVA PRESENTADO POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR A LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN JUNIO DE 2023.

"PUNTOS TEMATICA OBSERVACIONES APROBACION
SISTEMAS DE Sl
4.1 INFORMACION SE COMPARTE EN GENERAL
. Se comparte, aunque no se comprende la razén por
Encuestas Nacionales . . .
4.1.1 Y la que no se han realizado aun y la necesidad de Si
de Victimizacién C
apoyo Interpartidario para hacerlo
Seria recomendable un Estudio de Prefactibilidad
Acuerdo de Asistencia para determinar capacidades, frecuencia y uso de los
41.2 o ) Sl
Técnica con el INE datos. Se enmendé y se propone un acuerdo
razonable con el INE
Es algo que podria haberse realizado desde hace 3
. afos sin un consenso multipartidario. Ademas, es un
Datos Abiertos y : o
41.3 o g punto que no tiene una fundamentacién vinculada a la Sl
Representacién Visual 2 . .
Prevencion del Delito y quedaria expuesto el mapa de
Calor de los Delitos abiertamente
PREVENCION SOCIAL Y
4.2 COMUNITARIA NO SE COMPARTE NO
Gabinete de Seguridad No se comparte el objetivo. No queda claro la relacion
4.2.1 Intearal con los NO
9 Consejos Barriales en cada Departamento
Consejos Barriales y No se comparte sin el aumento significativo de
4.2.2 Centros de Atencion efectivos en las Comisarias, que permita atender y NO
Integral viabilizar los requerimientos de esos Consejos
Educacién para la No se comparte la metodologia propuesta. Se
4.2.3 prevencion del delito y la requiere ver resultados de estos programas donde NO
violencia han sido aplicados
Programa focalizado en No se comparte al no contar con datos de resultados
424 Prevencion de en zonas comparables. No recomendamos NO
Homicidios experimentos no evaluados
4.3 PREVENCION POLICIAL SE COMPARTE PARCIALMENTE
Plan de Atencion Integral Se comparte totalmente y debié haberse abordado
4.3.1 - Sl
en Salud Mental desde hace 3 afios
No se comparte la forma en que se propone. C.A.
432 Policia Comunitaria realizé un planteo diferente en el punto. Se requieren NO
" Orientada a Problemas al menos 1000 efectivos dedicados y no los 50 que
existen hoy.
Capacitacién en trabajo Se comparte y debid ejecutarse desde inicio de la
4.3.3 con poblaciones o= o Si
Administracion
vulnerables
Prevencion del Se comparte. Se propone crear una Agencia Nacional
434 . . de Ciberdefensa centralizando todos los esfuerzos Si
Ciberdelito .
como lo plante6 C.A en el Parlamento.
4.4 PREVENCION TERCIARIA NO SE COMPARTE
441 Ministerio de Justicia En principio, por la forma plantea_da deberia
estudiarse mas en profundidad.
Estrategia Nacional de No se comparte en la forma planteada por una
44.2 Reforma del Sistema P ) plant P NO
: - excesiva burocratizacion.
Penitenciario
Programa de atencién a No se comparte el planteo. Entendemos que se
443 penados con uso requieren acuerdos especificos, control del ingreso de NO
problematico de drogas | drogas, coordinacion con la Junta Nacional de Drogas
Direccién Nacional de No se comparte el planteo ya que la gestién de la
44.4. : i libertad no puede quedar subordinada a la privacion NO
Libertad Asistida .
de libertad.
445 Direccién Nacional de No es incumbencia del Ministerio del Interior, al haber NO
T Apoyo al Liberado pasado al MIDES
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3. FUNDAMENTACION DE RESPUESTA AL INFORME FINAL DE LA ESIP.-

Punto 4.1.1 ENCUESTAS NACIONALES DE VICTIMIZACION

Se acompana. No obstante, no se comprende porque no se ha realizado aun y

la necesidad de requerir un apoyo partidario para hacerlo

Punto 4.1,2 ACUERDO DE ASISTENCIA TECNICA CON EL INE.

Se acompana, con observaciones. -

Punto 4.1.3 DATOS ABIERTOS Y REPRESENTACION VISUAL. -

Se acompana. Formulamos algunas observaciones. Reiteramos que se estudie

la factibilidad y eventual exposicion a observarse mapas de calor. -

Se tomo en cuenta nuestra objecion de que los datos abiertos no sean en tiempo
real o recientes para no facilitar el accionar criminal a sabiendas que nuestros
estudios de mapas de calor determinan algunas operaciones policiales

fundamentalmente preventivas. -

Punto 4.2.1 GABINETE DE SEGURIDAD INTEGRAL:

No se comparte. No queda claramente definida la linea y relaciones de Comando
y jerarquicas o si es solamente un 6rgano asesor. Observamos que se toma
nuestra propuesta de integrar al Ministerio de Defensa Nacional en el Gabinete

de Seguridad en caso de que igualmente se impulse su creacién. -

Punto 4.2.2 CONSEJOS BARRIALES Y CENTROS DE ATENCION INTEGRAL:

No se comparte. Se toma en cuenta que dichos organismos deben tener
definicidon legal para su funcionamiento. No obstante, no se menciona que el
Personal Policial participante deba tener discrecionalidad operativa sobre las
acciones que se determinen para evitar que un simple voluntarismo los deje sin
posibilidad de actuar con eficacia. Vale decir que es frecuente que las propias
limitaciones que las unidades poseen debido a las falencias de la estrategias
politicas de seguridad; provocan dificultades en el terreno a la hora de pretender

su ejecucion.-
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Punto 4.2.3 EDUCACION PARA LA PREVENCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA:

No se comparte. Se excluyd el aporte que puedan brindar los actores de la

Policia Nacional en la intervencidén dentro de las Instituciones Educativas en su
ambito de competencia y conocimiento. Asimismo remarcamos en su momento
que se debian instrumentar sesiones de capacitacion a los Policias para facilitar
el abordaje de las tematicas a las poblaciones objetivo. Pero no se menciona
nada de esto. -

Por otra parte se recomendd el aval paterno para abordar estas tematicas
extracurriculares lo que tampoco se menciona. -

Podriamos presumir que se tienen en cuenta los aspectos precedentes, pero el

objetivo de avalar el informe es que los contenga explicitamente. -

Punto 4.2.4 PROGRAMA FOCALIZADO EN PREVENCION DE HOMICIDIOS:

No se comparte. Este tema mutd en su planteo y terminologia. No obstante, esta

nueva elaboracion, mantiene la linea general, incluida la contratacion de una
ONG con sefales de direccionamiento en su eleccién. Ademas, persiste en la
argumentacién de sus experiencias en otros lugares del mundo pero reiteramos
gue esas realidades y contextos no las consideramos totalmente extrapolables
a nuestro pais en general y al presente delictivo. -

Por otra parte,

e No se alude a los factores de riesgo de los interruptores de violencia.

e No menciona el respaldo legal de los mismos ni los protege de
responsabilidades penales o civiles.

e Reiteramos por sobre todo expone a estas personas y eventualmente a su
familia y entorno a riesgos de vida integridad fisica y propiedad y por ende
fundamos una duda razonable respecto a la proteccién que pueda otorgar
el Estado.-

e En el mismo sentido que el parrafo anterior, mas alld de la natural
preocupaciéon y sensibilidad humana creemos que el Estado se expone a
demandas civiles que en gran medida seran de facil comprobaciéon de

responsabilidad en este campo para perjuicio de la administracion. -
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Por lo expuesto nos negamos enfaticamente a acompafar esta iniciativa porque
Nno querremos cargar en nuestra conciencia la consecuencia fatal o invalidante
para uno o mas ciudadanos interruptores de violencia.-

No obstante vemos con beneplacito, pero igualmente no acompanamos la
generalidad de la propuesta, que se haya tomado en cuenta de alguna manera
nuestro aporte de la creacién de una dependencia de caracter nacional que
integre la investigacion de los homicidios. La que ya se ha anunciado su
instrumentacién, pero al mismo modo notamos la ausencia en el documento la

mencion a titulo expreso de la misma.-

Punto 4.3.1 PLAN DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD MENTAL;
Cabildo Abierto apoya esta medida. Asimismo reiterarnos que en el sub titulo

Actividades, se agregd nuestro aporte en un item sobre la capacitacion de
personal superior y RR.HH para la gestion de este tipo de situaciones como

medidas de contencidn preventiva ante tales eventualidades.-

Punto 4.3.2 POLICIA COMUNITARIA ORIENTADA A PROBLEMAS.-
No se comparte de la forma planteada. Se menciona que existe un objetivo

especifico de extenderlo a todo el pais y hemos sefialado la dificultad que esto
implica sin aumentar la cantidad de personal requerido. Se argumenta que se
aumento la cantidad de cargos y vacantes pero eso no es mas que el reemplazo
natural en la fuerza y aunque asi fuera se requieren por lo menos 1000 efectivos
mas para cubrir la UU.BB.OO Comisarias en todo el pais.-

Crear una unidad nacional de seguimiento no subsana esta dificultad
mencionada precedentemente. -

Por otra parte notamos que si se tomd en cuenta que aunque no estemos de
acuerdo se lleve a cabo igualmente, el hecho que esto requeriria una
capacitacion de los efectivos, establecer metas y compromisos de gestion. -
Finalmente reiteramos una vez mas que si se formulara una adecuacion legal,
administrativa y operativa de las Seccionales Policiales se podria implementar
sin necesidad de una unidad de supervisién, ni gradualidad, ni planes piloto. Esto
ultimo solo implicaria seleccionar el personal con perfil adecuado e ir supliendo

las fuerzas efectivas de las unidades con personal nuevo.-
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Punto 4.3.3 CAPACITACION EN TRABAJO CON POBLACIONES VULNERABLES. -

Apoyamos la medida. Como ya se ha mencionado en otras medidas se debid

instrumentar desde el principio de la gestion.

Punto 4.3.4 PREVENCION DEL CIBER DELITO.-

Se comparte la medida. No obstante se reitera que no entendemos porque no

se tomd en cuenta ni se menciona la voluntad de acordar o siguiera contactar,
al Diputado Sebastian CAL de nuestro Partido, habiendo sido informado varias
veces de la existencia de un proyecto de ley en la misma linea, presentado

mucho tiempo atras.-

Punto 4.4.1 CREACION DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

Debe estudiarse mas en profundidad. Se tomaron en cuenta algunas sugerencias,

pero no creemos en esta instancia definir el tema, dado que es muy complejo y
seria necesario un estudio o Comisidn con integrantes Inter partidarios con perfil

acorde, dado que en este nivel de actuacion el grupo Inter partidario no posee.-

Punto 4.4.2 ESTRATEGIA NACIONAL DE REFORMA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO
No se comparte de la forma planteada. Hay nuevamente un exceso de

actividades de consultorias que implicaria gastos y endeudamiento que no se
cree necesario. Mucho mas con la amplitud de Profesionales en la materia que
posee el pais, entendemos que se podria instrumentar de asi pretenderlo el
Estado y todo el espectro politico.

Tampoco se hace una sola mencidn a la posibilidad planteada por nuestro partido
de la implementacion aunque sea de forma paulatina, el trabajo obligatorio para
los PPLs.-

Punto 4.4.3 PROGRAMA DE ATENCION A PENADOS CON USO PROBLEMATICO
DE DROGAS:

No se comparte de la forma planteada, aunque se tomaron sugerencias y en la

préoxima rendicion de cuentas, se hace foco en la materia, pero dentro de los

recursos porcentuales no esta el Ministerio del Interior. De todas maneras, se
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plantea a nuestro entender un exceso de burocracia e insuficiencia técnica para

atender la problematica en funcién de su realidad y dimensién actual. -

Punto 4.4.4 DIRECCION NACIONAL DE LA LIBERTAD ASISTIDA.
No se comparte por considerar que la libertad asistida no puede estar supeditada

a la privacién de libertad. -

Punto 4.4.5 DIRECCION NACIONAL DE APOYO AL LIBERADO.-
No se comparte. Este punto surge por ultimo y no le incumbe al Ministerio del

Interior realizar este abordaje, con el mismo criterio de que desde un principio
se manejo discrecionalmente para descartar iniciativas de los partidos porque

no le competian al Ministerio. -

PUNTUALIZACIONES FINALES:

e Respecto a los puntos en la prevencion terciaria en general se tomé en
cuenta lo de crear una Comisidon de Expertos pero es responsabilidad de
los Partidos la designacion y esta fuera de lugar que el Ministerio u otro
Partido pretenda signar o evaluar la trayectoria y capacidades del experto

designado.-

e Adicionalmente, seguimos sin entender la razén cuasi obstinada de no
modificar el régimen legal de la Comisarias Seccionales establecido en la
Ley Organica Policial 19.315 Articulo 25 inciso C, ya que es sustancial para
ganar territorialidad frente al delito y ademas para desarrollar una real
Estrategia integral de Prevencidn para atacar las causas del delito y

potenciar el combate a al mismo.-

e Sobre aquellas medidas que al momento no se comparten por distintas
razones, asi como aquellas que ese Ministerio no nos apoyd en la forma
requerida reiteramos nuestra disposicion de discutirlas, modificar o
instrumentarlas diferentes en el ambito parlamentario. -

e Enfatizamos lo anterior, en funcion de que el Documento Final de la ESIP,

fue presentado con gran amplitud ante el Parlamento Nacional, por parte
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de su Coordinador, inconsultamente con nuestro Partido, por lo que
entendemos que su aprobacion a partir de esto, corresponde al Parlamento

Nacional y no a una simple firma de acuerdo partidario.
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