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“La manera en que una sociedad trata a sus personas
privadas de libertad es uno de los mejores
indicadores de su culturade respeto a los derechos
humanos”. Profesor Manfred Nowak, mensaje a la
Asamblea General de Naciones Unidas, febrero

2010.



APERTURA

“1.Otro informe?! Es inutil: nada funciona, nada cambia nada”
“iNo! Muchas cosas estan mal, pero muchas cosas funcionan y muchas

cosas cambian”

El intercambio, que inicia este capitulo de Apertura del Informe 2023 sobre la situacion del
sistema penitenciaria refleja un comentario escuchado en una rueda de prensa cuando se
conocid la presentacion de este informe que todos los afios, por mandato legal, realiza la Oficina
del Comisionado Parlamentario (OCP).!

“;Otro informe? Si nada cambia....”, fue el comentario. Al que agregamos el pensamiento
subyacente: “nada funciona”, en el ambito del sistema penitenciario.

El comentario, que seguramente estuvo presente en otras ruedas y tertulias, tiene un largo —
y probablemente fundado- historial. El delito es algo muy amargo y duro, su prevencion y
tratamiento no estd en manos de ciencias exactas (;Qué ciencia exacta existe para el
comportamiento humano?) y las noticias sobre nuevos delitos o hechos violentos, dentro o fuera
del sistema penitenciario, son desesperantes, exasperantes y generan la sensacion de que no hay
avances en el tema.

Uruguay no estd solo en eso. En buena parte de los paises democraticos del mundo el
debate sobre la seguridad publica, la prision y las reformas penales es muy parecido al que
tenemos en nuestra adorada tierra ondulada y moderada. Atn en aquellos paises que han sido y
son vanguardia en el mundo o referencia cultural para nosotros: Suecia, Noruega, Espaiia,
Canada, Estados Unidos y, por supuesto, los paises latinoamericanos donde sus ciudadanos y
organizaciones pueden expresarse libremente.

Pero el escepticismo sobre el sistema penal, o sea sobre la intervencion del Estado para
aplicar una sancién por un hecho violento, tiene una larga historia desde que a fines del siglo
XVIII se invento la carcel moderna. Y no solo esta anidado en el debate ciudadano sino también

en la investigacion y la reflexion de los académicos y los operadores del sistema de justicia.

' En adelante OCP en este informe, denominacion de uso institucional al rol de la figura legal de
Comisionado Parlamentario para el sistema carcelario.



Un ejemplo —que se volvid un hito en el debate criminoldgico- de esta helada interrogante
el sentido o sin sentido de luchar por un sistema de rehabilitacion lo marcé un estudioso en
1971, Robert Martinson, socidlogo estadounidense nacido en 1927 y muerto en 1979, que en
1974 publicé un articulo académico en la revista “Interés publico” llamado “;Qué funciona?
Preguntas y respuestas sobre reforma penitenciaria”. El articulo, que fue empezado por otros
autores pero terminado por Martinson, analizaba muchas experiencias y métodos de
rehabilitacion, y no encontraba un programa concreto que resolviera todas las inquietudes de
rehabilitacion del autor, y aunque encontraba y describia muchas intervenciones de razonables
resultados, no encontraba una terapeutica conclusiva y universal. Por eso, aunque no era su
conclusion, ese articulo fue conocido y mal resumido como el articulo crimindlogico del “nada
funciona”.

El propio Martinson tratdé de levantar el animo de crimindlogos y penitenciaristas
apuntando que su articulo era parte de una blisqueda no terminada, alentando a seguir
innovando.

Cincuenta afios después de ese “nada funciona”, el “nada funciona” parece ser parte de un
“nada cambia” que en tema tan complejo como la rehabiltacion penal encuentra un terreno fértil
para la desazon. Pero también 50 afios de experiencias y de gestion penitenciaria en el mundo
muestran que muchas cosas funcionan en la rehabilitacion y que es posible bajar la reincidencia
en el delito y que personas que tuvieron una vida de violencias pueden construir una nueva vida
para siy con los demas.

Los sistemas de sancion penal son herramientas de politica ptiblica para los problemas mas
severos de la sociedad humana, englobados detras del molde juridico del delito y de la mecanica
nstitucional del juicio penal: el abandono, los trastornos de salud mental, las violencias, los
consumos problematicos de sustancias, la soledad, la inadaptacion, la desigualdad social y una
de sus mas duras expresiones, la pobreza extrema y la indigencia, las que afectan gravemente
las condiciones de crianza. Son por lo tanto territorios duros y escarpados, donde las malas
noticias abundan y generan desesperanza. Pero también son territorios donde la dignidad
humana juega batallas fundamentales, que inciden en la vida de muchas personas y como
contracara generan ilusion sobre la capacidad de las personas de relacionarse en paz con los
demas y construirse una vida digna. Ese es el norte de la tarea.

En nuestro sistema penitenciario hay muchas cosas que estdn mal y muy mal, de las que da
cuenta este reporte. Pero también hay cosas buenas y muy buenas que estan pasando, de las que
también da cuenta este reporte. Tomando como referencia ambas caras de esta Luna, en este
Informe 2023 apuntamos también a repasar algunas de las acciones que en estos ultimos 20 afios
nos dan pistas sobre como podria ser un nuevo sistema penitenciario. Porque creemos que es un
desafio nacional, requerido de un Plan Estratégico Nacional disefiar un nuevo sistema

penitenciario. En efecto, es inviable pensar que podemos seguir aumentando la cantidad de



personas presas y creando mas y mas infraestructura carcelaria. La cantidad de personas presas
cada 100.000 es llamativamente alta para Uruguay y constituye una sefal de alarma que debe
orientar el complejo debate de fondo. Eso es de imposible o al menos de improbable
financiamiento. Pero ademas es inviable en la practica. Por esto, también formulamos diversos
aportes propositivos que van en la linea de la transformacion del sistema: medidas alternativas
fuertes y sustantivas, Centros de Integracion Social que eviten y complementen las carceles,
revision de normas y penas, reformulacion de la prision femenina, instauracion de un régimen
de prision domiciliaria asistida, nueva institucionalidad del sistema penitenciario, nuevo rol del
prestador de salud (ASSE), continuacién y avance del trabajo post penitenciario, programas
mntegrales de rehabilitacion, nvolucramiento de la sociedad civil por convenio y mediante

contratos de trabajo en la gestion y tratamiento penitenciario.

“Discutimos mucho de rehabilitacion, educacion y tratamiento. Capaz que es mas facil
resumir eso diciendo que la democracia no llego del todo a las carceles todavia”, dice el
educador Luis Parodi.> Y si, tiene razon. Que la democracia llegue plenamente a la carcel
quiere decir que las personas presas tengan acceso a derechos, que son también sus
oportunidades de tener salud, educacion, deporte, cultura, familia, trabajo, para mientras
“pagan” su deuda con la sociedad y reparan y se reparan de lo que los llevo alli, adquieren
elementos para una nueva vida. Que la democracia llegue plenamente a la carcel también quiere
decir que las personas presas, como todos los habitantes del pais, asuman que los derechos y las
obligaciones van de la mano, que no hay uno sin el otro, y que reclamar el derecho propio esta
intimamente ligado a respetar y promover el derecho del otro sabiendo que se tienen
obligaciones de respetarlo. Que los derechos humanos son derechos y obligaciones a la vez
Recordemos que uno de los primeros instrumentos mundiales del sistema internacional de
derechos humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
en 1948, antes que la Declaracion Universal, recordaba que las personas también estan
obligadas a cumplir con los derechos humanos y que eso enriquecia esos instrumentos,
sefialando en su Preambulo entre otras cosas que: “El cumplimiento del deber de cada uno es
exigencia del derecho de todos. Derechos y deberes se integran correlativamente en toda
actividad social y politica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes
expresan la dignidad de esa libertad”.

Avanzar con la reforma penitenciaria es entonces un desafio para la democracia. Y un
desafio que invita a que la democracia llegue también a esos ambitos para mejor desarrollo y

seguridad de la comunidad toda.

2 Luis Parodi, educadoruruguayo, estudi6 en Paris, fue director de la Unidad 6 Punta de Rieles,
actualmente es uno delos encargados del programa “La casade los suefios y los proyectos”, intervencion
socio cultural que incluye también a personas sin hogar y egresados del sistema penal.



Sefiala Kathryn Sikkink: “Los derechos humanos y la democracia estdn intimamente
relacionados, y hasta ahora en la historia de la humanidad, es dificil tener lo uno sin lo otro. Eso
no quiere decir que la democracia conduzca de manera inevitable a los derechos humanos; solo
quiere decir que la democracia es una condicion necesaria, pero no del todo suficiente, para el
progreso de los derechos humanos”.?

Este reporte es, al fin, un voto y aporte por la democracia, en todos lados.

Juan Miguel Petit

Comisionado Parlmentario

3 Kathryn Sikking, “Razones para la espranza. La legitimidad y efectividad de los derechos
humanos de cara al futuro”.



1 Presentacion y reconocimientos

En las paginas que siguen, de acuerdo con el mandato de la ley 17.684, se reflejan las
actividades realizadas por la Oficina del Comisionado Parlamentario y se reportan las
condiciones y perspectivas del sistema penitenciario en el afio 2023.

Asumimos la tarea como la de un “catalizador” de derechos humanos, donde el didlogo
con las distintas contrapartes, la comprension de los problema y carencias que tienen que suelen
ser institucionales, estructurales y de larga data, la empatia y la asertividad* en la comunicacion,
son la base para poder formular recomendaciones eficaces y proponer cambios e innovaciones
profundas en el sistema.

La tarea del Comisionado Parlamentario Penitenciario y su Oficina tiene por norte la
«promocion de los derechos de las personas privadas de libertad». Con esa meta presente, la
Oficina recibe planteos y denuncias de personas privadas de libertad, sus familiares o allegados
y de terceras personas o instituciones. Asimismo, durante las visitas que se realizan a las 26
unidades penitenciarias del pais, al Centro de Derivacion y Diagnostico, al Hospital
Penitenciario en Saint Bois y al Anexo de Salud Mental en la ex Carcel Central, se detectan
situaciones o se reciben planteamientos que activan intervenciones, solicitudes de informacion,
recomendaciones o en algunos casos relevamientos mas vastos.

En todos los planos, asumiendo la promocion de derechos humanos como un mandato de
servicio basado en una activacion de mecanismos juridicos para pasar de condiciones de vida
menos humanas a condiciones mas humanas, nos esforzamos en recabar la mas amplia
informacion y escuchar todas las voces o campanas involucradas. A partir de eso, realizamos
planteos, recomendaciones programaticas a las autoridades ejecutivas, asesoramos y planteamos
propuestas al Parlamento Nacional o elevamos acciones al Poder Judicial.

Con el espiritu de recorrer el camino del intercambio con todos los actores para ilustrar
nuestras intervenciones es que, por ejemplo, realizamos «mesas de didlogo» con autoridades del
sistema penitenciario, jueces, fiscales y representantes locales, sobre la realidad de unidades
penitenciarias del interior del pais. En nuestras visitas, es de rigor hablar mucho con los internos
y también con funcionarios en sus diversos roles. En algunos casos, propiciando mediaciones y

fomentando que el didlogo y la resolucién de conflictos sea lo mas eficaz y armoniosa posible.

4 Desde la OCP tratamos de tener un eje asertivo de comunicacion, esto es, aportar nuestro punto de
vista basado en evidencia, informaciones o testimonios, y también nuestras propuestas de reforma,
asumiendo que somos un actor mas y que agregamos ladrillo a ladrillo lo que debe ser una construccién
institucional conjunta, lo que en nada quita que muchas veces también debemos realizar intervenciones
mas intensas y frontal como cuando realizamos denuncias de violencia institucional, recursos de habeas
corpus o judicializaciones.



También nos hacemos preguntas sobre la génesis del delito, su prevencion y tratamiento, y
muy en particular, sobre coémo las politicas sociales publicas pueden, en un proceso de
crecimiento del desarrollo humano, evitar —con una buena provision de oportunidades
sociales— la transgresion y la violencia. Esto apunta a las condiciones de crianza, los procesos
de socializacion, la instalacion en el territorio y en las comunidades de servicios sociales
adecuados a los mas vulnerables, y a las politicas generales de educacion, salud, trabajo y
familia. Todo lo anterior supera, por supuesto, la accion especifica de monitoreo y promocion
de los derechos humanos en el sistema de privacion de libertad. Pero, a partir del estratégico
punto de observacion en que nos coloca la tarea, nos ha parecido que también, desde la
informacion que aporta nuestra mirada, podemos recoger elementos Uutiles para nuevos disefios
de politica social.

Mucho agradecemos a las personas privadas de libertad y sus familias que se acercan a
nosotros y nos cuentan su vida, sus problemas, su pasado y su deseo de tener un futuro mejor.
La confianza que depositan en nosotros nos moviliza y nos compromete a trabajar de la mejor
manera posible. Creemos que es un hecho notable de la democracia uruguaya que muchas de las
personas mas desfavorecidas de la sociedad, encuentren en el Parlamento un espacio donde
encontrar asistencia y didlogo sobre la situacion que viven.

Nuestro reconocimiento y agradecimiento —mas alld de las obligaciones legales en la
materia- la apertura con que somos recibidos en las diversas unidades penitenciarias y la
prontitud con que habitualmente —positivamente o no- son respondidos nuestros planteos o
sugerencias, también la transparencia con que se nos notifica de las novedades diarios, los datos
estadisticos disponibles y la accesibilidad a todas las unidades. También valoramos mucho el
didlogo — en el que venimos mejorando mucho- que mantenemos con SAI PPL de ASSE.

Agradecemos también la confianza —y aliento muchas veces— que nos transmiten
muchas personas. Como oficina parlamentaria, trabajamos para todas las bancadas, recibimos
situaciones que nos llegan de todas ellas y también las asesoramos cuando nos acercan
interrogantes sobre el sistema penitenciario. Nuestra Oficina asume la responsabilidad de
consolidarse técnicamente para dar una respuesta solida a todos los planteos que nos llegan.
Sabemos que se puede estar de acuerdo o no con nuestras recomendaciones, pero todos saben
que las hacemos con neutralidad politica y enorme compromiso ético con el mandato de
derechos humanos recibido. Asi, en la Comision de Seguimiento Bicameral Carcelario, tenemos
un ambito de trabajo y una muy relevante caja de resonancia politica sobre los temas
penitenciarios, que coloca al Parlamento en un lugar estratégico para la generacidn, ya no
solamente de normas juridicas, sino también de contenido programatico para la politica publica
y de contralor del cumplimiento de la normativa internacional y nacional en la materia. También
es un gusto comparecer en diversas Comisiones que han solicitado nuestra opiniéon o a las que

hemos concurrido a plantear inquietudes: la Comision de Salud de Diputados, la Comision de



Constitucion y Codigos del Senado, la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados. En una democracia, el Parlamento es el espacio donde se expresa la voluntad y
representacion de toda la ciudadania, siendo, por eso, el ambito natural tanto para el debate
como para la busqueda de soluciones y lineas de innovacion, en esta y en todas las tematicas.

Nuestro agradecimiento a la presidenta de la Asamblea General, escribana Beatriz
Argimon, por su constante apoyo a la tarea de nuestra Oficina y a su trabajo de coordinacion
con todas las bancadas. Su apoyo ha sido fundamental para impulsar la institucionalizacion de
nuestra Oficina en las normas presupuestales y en el funcionamiento administrativo interno, lo
que impacta directamente en la mejora de nuestra capacidad de accion sustantiva. También ha
sido una fuente de consulta y orientacion para la gestion de nuestras inquietudes institucionales
dentro del Parlamento.

Agradecemos a todos los que, integrando los diversos servicios técnicos y administrativos
del Parlamento, colaboran con nuestra tarea, y son nuestros colegas y parte del resultado de esta:
la Comision Administrativa y su secretario, Fernando Perdomo; el Servicio de Fotoduplicacion
y Reprografia; la Direccion de Informatica Parlamentaria; el Area de Construccion de Software,
y a todo el personal de apoyo que hace posible los resultados.

Agradecimiento especial a un maestro inspirador: el profesor Manfred Nowak del Instituto
Boltzmann de Derechos Humanos de Austria, con cuyo consejo contamos siempre, a veces
desde el viejo continente, pero también tuvimos el gusto en 2023, de conversar largamente con
¢l en oportunidad de que presentara en el Palacio San Martin su Estudio Mundial sobre la
Justicia Juvenil, encargado por Naciones Unidas.

Nuestras gracias también a Procuracion Penitenciaria de Argentina, muy estimados
«hermanos mayores» por su recorrido y desarrollo: en 2023 realizamos dos misiones de
intercambio donde 5 técnicos de nuestra Oficina trabajaron en la Procuracion analizando sus
sistemas de informacion, practicas de monitoreo y protocolos de trabajo. Vale en eso, también,
agradecer el apoyo para esas misiones de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional
(AUCI) de Presidencia de la Republica, en el marco de sus acuerdos de cooperacion regionales.
Agradecemos el apoyo del sistema de las Naciones Unidas en Uruguay y sus agencias, muy en
particular al Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Hemos avanzado mucho en el trabajo en el terreno con la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y su Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, habiendo realizado
monitoreos conjuntos en el area de la salud mental. Y tenemos en agenda nuevas visitas y
acciones.

Otros apoyos importantes para la OCP son el Departamento de Sociologia de Facultad de
Derechos y Ciencias Sociales, la catedra de Litigio Estratégico de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica, que orienta el profesor Juan Ceretta, con la catedra de Medicina

Legal y Forense de la Facultad de Medicina orientada por el Dr. Hugo Rodriguez, con el



Instituto de Derecho Penal, que orienta el Profesor German Aller, con la Universidad CLAEH y
su Proyecto Crisalidas, con el equipo de posgrado de la maestria en Gestion de Conflictos,
Negociacion y Mediacion de Conflictos de la Universidad Catolica del Uruguay y con varias
organizaciones de sociedad civil.

Valoramos y agradecemos los didlogos que tenemos con Amnistia Internacional, la
Fundacion Zelmar Michelini, la organizacion Nada Crece a la Sombra y la organizacion de
familiares de personas privadas de libertad, Familias Presentes, esperamos seguir en contacto.

Muy importante ha sido —y lo sigue siendo- el trabajo conjunto con la Escuela de Nutricion
de la Universidad de la Republica, lo que nos ha permitido realizar un trabajo profundo el
analisis de la calidad y cantidad de la alimentacion, y de sus procesos de produccion y
distribucion, en varias unidades penitenciarias.

Hay personas que son, en los hechos, “asesores inspiradores” de la Oficina, con ellos
dialogamos, discutimos, nos auto cuestionamos, pensamos en proyectos y en futuros.
Fundamentalmente: nos acompafian, nos ensefian y nos ayudan a pensar y ampliar la mirada
mas alla del rol institucional que ocasional de cada uno: Luis Parodi, Ana Vigna, Cecilia
Michelini, German Aller, Juan Ceretta, Serrana Mesa, Hugo Rodriguez, Sylvia Gari. Un honor
para toda la Oficina recibir sus ideas.

Redondeamos nuestra gratitud a tantos, con un agradecimiento especial, que une a todos y
pone el foco en quien desde 2015 ha dado a nuestro mandato fuerza, fe y aliento constante para
seguir andando: Belela Herrera. Belela Herrera es una referente de los derechos humanos, un
orgullo nacional, cuya huella nos orienta: mucho agradecemos sus comentarios, sus llamados y
mensajes por wasap cuando nos ve en la tormenta, su ilusion en el ser humano.

Como titular de esta Oficina, mi agradecimiento a todos los que hacen posible que exista
esta Oficina. Los colegas, entregados con entusiasmo en la tarea, nos recuerdan todos los dias
que nada de esto seria posible sin un equipo amalgamado y con un plan estratégico comun.
Gracias por el trabajo y felicitaciones por la tarea y el &nimo durante 2022 a Graciela Riephoff,
siempre sorprendentemente brillante, integra y generosa Coordinadora Técnica de la Oficina, y
a todo el potente y comprometido equipo que conformaron en 2023 Santiago Sosa, Estefania
Lodolini, Stella Malaguez, Silvia Sturla, Virginia Rivero, Leandro Blardoni, Alejandro
Bonanni, Mariana Iglesias, José Pedro Rossi, Patricia Banchero, Laura Cotelo, Maria del
Carmen Fajardo y Sylvia Gari. Muchas gracias también a Gimena Ouvifia, Leticia Keuroglian y
Ana Vigna que, mediante convenio con la Facultad de Ciencias Sociales, son hasta ahora parte
integrante de la Oficina.

En las paginas que siguen, nuestro aporte a partir de lo registrado, vivido y pensado en

2023.

Juan Miguel Petit Comisionado Parlamentario



2. El foco y la modalidad del trabajo

El Comisionado Parlamentario Penitenciario, segiin el mandato legal que lo regula, es una
oficina de supervision (monitoreo) parlamentaria de los derechos humanos del sistema
penitenciario. Tiene amplias atribuciones para visitar e inspeccionar las unidades penitenciarias,
solicitar informacion, formular denuncias y recomendaciones, promover los derechos humanos
(recursos de habeas corpus, amparo, denuncias penales) y cooperar con los organismos
internacionales de derechos humanos. También esta en sus tareas pedir informacion a otros
organismos publicos vinculados al tema, preparar investigaciones especificas y presentar un
informe anual ante la Asamblea General.

Laley 17.684 (art. 2) establece al Comisionado las atribuciones de: promover los derechos
humanos, solicitar informacioén a las autoridades, formular recomendaciones, recibir denuncias,
realizar inspecciones con o sin aviso previo, preparar estudios e informes, pedir informes a
organismos publicos u organizaciones vinculadas al tema, rendir un informe anual a la
Asamblea General, hacer informes extraordinarios si las circunstancias lo ameritan, interponer
recursos de habeas corpus, hacer denuncias penales y cooperar con los organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos.’

El amplio mandato dado por el legislador refiere también a la «supervision de la actividad
de los organismos encargados de la administracion de los establecimientos carcelarios y de la
reinsercion social del recluso y liberado» (ley 17.684, articulo 1), lo que implica una tarea que
incluye a todas las politicas sociales en cuanto refieren a la ejecucion penal y todas las personas
concernidas en ella.

El legislador dio singular peso a las recomendaciones del Comisionado, sefialando que, si
bien estas no son obligatorias, «la autoridad administrativa a la cual se dirige debera, dentro de
los 30 dias de notificada de las mismas, dar respuesta por escrito, particularmente por las
razones que le asisten para no seguirlasy.®

Asimismo, la ley organica del Comisionado hizo énfasis en la obligacion de la
Administraciéon en suministrar la informacién que se solicite a los efectos de cumplir con el
mandato asignado. Para ello, el articulo 5 de la referida norma sefala que: «Los servicios
administrativos encargados de los establecimientos de reclusion estan obligados a auxiliar y

colaborar con el Comisionado Parlamentario en sus investigaciones, inspecciones o pedidos de

SLey 17.684, art. 2 incisos A al K.

6Ley 17.684, art.4.



informe». Para los casos que exista obstruccion o negacion de su funcion, el articulo 13

establece que:

La negativa de los funcionarios o sus superiores a remitir los informes quese les soliciten o la
falta de colaboracion en la asistencia o auxilios solicitados en forma, podran ser consideradas
actitudes entorpecedoras en el normal funcionamiento de los cometidos del Comisionado
Parlamentario. En este caso, el Comisionado Parlamentario notificara a la autoridad maxima
competente que de no acceder a lo solicitado en un plazo de 15 dias podra levantar la reserva de

las actuaciones.
Agregandose, en el articulo 14 que:

El funcionario que obstaculizare la investigacion mediante la negativa de contestarlos informes o
no facilitara el acceso a expedientes o documentacién administrativa necesaria para la
investigacion, incurrira en el delito previsto en el articulo 164 del Cédigo Penal (omisién

contumacial de los deberes del cargo).

La tarea del Comisionado Parlamentario tiene como estandar normativo observar el
sistema penitenciario, el conjunto de normas nacionales (Constitucion, leyes, reglamentos y
decretos) ¢ internacionales (pactos, convenciones, recomendaciones del sistema internacional de
los derechos humanos) que regulan la privacion de libertad desde una perspectiva de derechos
humanos.

Sin dejar de lado esta constelacion de normas, son de particular relevancia las Reglas
Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (mas conocidas como
«Reglas Mandela), aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de
diciembre de 2015. Estas normas constituyen un «piso minimo» que todas las carceles deberian
cumplir. Son una referencia, un documento claro y contundente, que refleja el acuerdo de todos
los paises del mundo sobre las funciones basicas que un sistema penitenciario debe cumplir para
poder reinsertar socialmente a quienes han delinquido.

A partir de las Reglas Mandela, segin las situaciones que se pretendan relevar —muertes
en custodia, actividades socioeducativas, salud, convivencia, etcétera—, elaboramos diversos
cuestionarios para guiar el trabajo de registro en los centros penitenciarios.

Asimismo, trabajando desde una perspectiva de derechos humanos y género, en nuestra
Oficina ponemos en practica y también difundimos las «Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para las mujeres delincuentes»
(conocidas como «Reglas de Bangkok»). Estas son una referencia normativa clave para un
nuevo modelo de rehabilitacion para mujeres en conflicto con la Ley, aprobadas en diciembre
de 2020 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ademas, como eje programatico, también tenemos presente la Declaracion de Kioto del

14° Congreso de las Naciones Unidas sobre la «promocion de la prevencion del delito, la



justicia penal y el estado de derecho: hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible». Este documento sefald, entre otras cosas, la necesidad de:

Promover un entorno de rehabilitacion en los centros penitenciarios, incluso mediante la
formulacién y la ejecucion de programas de tratamiento eficaces basados en una evaluacion
individual de las necesidades y los riesgos de los delincuentes, y a proporcionar acceso a
formacion profesional y técnica y a programas educativos paradesarrollar las aptitudes

necesarias para la reinsercion.

El citado documento también apunt6 a la incorporacion de la perspectiva de género en los
sistemas de justicia penal y el reto de afrontar las vulnerabilidades de los nifios y jovenes en
contacto con estos. El documento, que marca rumbos de la comunidad internacional en la
materia, con base en evidencia cientifica sobre qué funciona y qué no funciona en la ejecucion
penal en el mundo, también anoté la necesidad apremiante de promover «la aplicacion practica
de las disposiciones pertinentes de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), asi como las “Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad de las mujeres”
(Reglas de Bangkok)». Ademas de «adoptar medidas para hacer frente al hacinamiento en los
centros de detencion y aumentar la eficacia y mejorar la capacidad en general del sistema de
justicia penal, incluso considerando el uso de alternativas a la detencion preventiva y las penas
privativas de libertad, teniendo debidamente en cuenta las Reglas Minimas de las Naciones

Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)».’

7Declaracién de Kioto sobre la promocion de la prevencion del delito, la justicia penaly el estado de
derecho, hacia el cumplimiento de la Agenda2030 para el Desarrollo Sostenible. 14° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal. Marzo, 2021.



Ampliacion del mandato legal de la OCP

La Ley 20.212 de diciembre de 2023 fortalecio las competencias del Comisionado
Parlamentario en varios aspectos, introduciendo cambios en su ley organica la No. 17.684. Por
un lado establecid, en su art. 656 que la OCP podra “Promover ante las autoridades
administrativas y ante el Poder Judicial la formulacion e implementacion de Planes Individuales
de tratamiento segun lo establecido por las “Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos — Reglas Nelson Mandela” para toda persona sometida a sancion
penal. Esto fortalece la posibilidad de pedir, por varias vias, que las personas presas tengan un
plan o agfenda de tratamiento para asi progresar en su estadia en prision o bajo medidas

alternativas.

Asimismo, ensu art. 599, la Ley 20.212 establecio que el Comisionado Parlamentario podra
“Acceder a la carpeta investigativa de la fiscalia enlos casos que actie como denunciante en

relacion a personas privadas de libertad”.

Ademas, y dando cierre a un debate de afios en torno al imprescindible acceso de la OCP a las
historias clinicas de los internos a los efectos, obvios, de promover sus derechos, el art. 599 de
la referida ley también autorizd a la OCP a: “Consultar y estudiar las historias clinicas de las
personas privadas de libertad que autoricen suaccesoy en el caso que dichas personas hayan

fallecido, también poder hacerlo a los efectos de analizar el contexto y causas de su deceso”.

Se trata de normas que dan nueva fuerza al mandato de promocion de derechos humanos del
Comisionado Parlamentario y sus facultades de denunciar hechos de apariencia delictiva y
realizar el seguimiento de los mismos. Por un lado, promover Planes de tratamiento es uno de
los ejes centrales a promover par aun nuevo sistema penitenciario. Y por otro lado, que se haya
clarificado el derecho a acceder a la historias clinicas, que para la OCP era claro que ya existia
como facultad natural concedida por las normas que establecen que la misma es de propiedad
del paciente, pero sobre cuyo acceso existia un diferendo con ASSE que dur6 los tres tltimos
aflos, no solo resuelve el punto sin que abre un nuevo camino de promocion de derechos y de

transparencia en el sistema.

Accion y prevencion, situacion global y casos individuales

Laley 17.684, norma pionera en el pais en materia de creacion de «mecanismos ombudsman»

para la promocion de los derechos humanos, establece, en sintonia con los Principios de Paris de



1991,% en su articulo 20, que: «El Comisionado Parlamentario no estara sujeto a mandato
imperativo, ni recibira instrucciones de ninguna autoridad debiendo desempefiar sus funciones
con plena autonomia, de acuerdo a su criterio y bajo su responsabilidad.

El Comisionado Parlamentario es un agente de derechos humanos para las situaciones de
privacion de libertad que realiza una tarea preventiva (detectando problemas, recorriendo y
observando situaciones de riesgo para los derechos fundamentales), reactiva (planteando los
temas relevados a las autoridades correspondientes, recibiendo y formulando denuncias,
presentando recomendaciones y propuestas) y de promocion (generando conocimiento,
sensibilizacion, educacion en derechos humanos y judicializando los casos cuando la situacion
lo amerite —habeas corpus, accion de amparo, denuncia penal—).

Laley 17.684, de agosto de 2003, carta organica del Comisionado Parlamentario, establece
en suarticulo 1 que sucometido principal es «asesorar al Poder Legislativo en su funcion de
contralor del cumplimiento de la normativa constitucional, legal y reglamentaria vigente, y de
los convenios internacionales ratificados por la Republica, referidos a la situacion de las
personas privadas de libertad en virtud de proceso judicial».

En ese mismo articulo dice que también «le competera la supervision de la actividad de los
organismos encargados de la administracion de los establecimientos carcelarios y de la
reinsercion social del recluso o liberadoy.

Tal como lo establece la ley 17.684, las herramientas para el trabajo del Comisionado son
las tipicas de los mecanismos ombudsman (mediacion entre la ciudadania y la Administracion):
solicitud de informacion, presentacion de denuncias (judicializacion de los casos), planteo de
recomendaciones, relacionamiento interinstitucional con las partes involucradas, presentacion
publica de informes.

Es a partir de estas herramientas y de la interlocucién con diversas contrapartes
institucionales y sociales que el Comisionado Parlamentario trabaja para que el Parlamento
tenga una importante presencia enun tema de alta sensibilidad, asesorandolo —en sus diversas
Comisiones— en su funcion de contralor y trazando lineas para la construccion de politicas
publicas. También asesorando al Parlamento cuando existen leyes que refieren a sanciones
penales, mecanismos procesales o aspectos que impacten en el sistema penitenciario.

Cabe sefialar también que en 2002 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo el

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles,

8 Los Principios de Paris sonun conjunto de principios y pautas elaborados en un taller internacional
convocado porel Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas para definir la esencia de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos: entre otras cosas, refieren a la necesaria independencia
formal y funcional, pluralismo, recursos adecuados y libertad para abordar los temas. Estos principios se
consideran orientadores de todo mecanismo de protecciéon de derechos humanos, de monitoreo y con el
rol de ombudsman, o sea, de intermediar entre la Administracion y los ciudadanos con derechos

vulnerados o no reconocidos.



inhumanos o degradantes®, que fue ratificado por Uruguay en 2005. La ley 17.684 fue aprobada
el 14 de agosto de 2003, dando al Comisionado Parlamentario todas las atribuciones tipicas de
un «mecanismo nacional de prevencion de la tortura»: independencia funcional, idoneidad
técnica, visitas periddicas a centros carcelarios, recepcion de denuncias y formulacion de
recomendaciones, acceso a toda la informacion relativa a las personas privadas de libertad,
acceso a todas las carceles y sus instalaciones.

Notese la amplitud sustantiva del mandato: «la situacion de las personas privadas de
libertad en virtud de proceso judicial». Si bien la historia de la ley y la practica de recursos y
prioridades vinculan su mision a los recintos estrictamente penitenciarios, la «privacion de
libertad» y el «proceso judicial» también refieren a contextos que incluyen la salud mental,
centros de adicciones, medidas de privacion de libertad parcial (medidas alternativas) e incluso
detenciones administrativas en las que medie decision judicial.

La amplia definicion legal, interpretada con el principio pro homine, por la cual toda
norma de derechos humanos debe ser leida y aplicada de manera que permita la mayor
cobertura y proteccion, también admite, tedricamente al menos, la intervencion de la Oficina en
otras situaciones en que exista «privacion de libertad por decision judicialy.

Uruguay, en materia de supervision parlamentaria del sistema penitenciario, sin dudas, ha
sido pionero en el mundo. Casien el mismo momento en que se creaba el Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura por las Naciones Unidas, en Uruguay ya nacia el Comisionado
Parlamentario, conun foco casiidéntico que el de los mecanismos nacionales de prevencion,
con la misma naturaleza y objetivos: monitorear una de las areas mas sensibles para los
derechos humanos, la privacion de libertad.

La creacion de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH), por ley 18.446 del 24 de diciembre de 2008, con mandatos de promocion y
proteccion de los derechos humanos en todas las areas, cuya ley de creacion establece que
«tendra la funcion de mecanismo nacional de prevencion de torturay, implica que el pais tenga
dos organismos parlamentarios con mandato en el monitoreo de derechos humanos en las
carceles.

Cabe anotar que la definicion de qué se entiende por mecanismo nacional de prevencion de
la tortura es clave para la articulacion de los dos organismos de monitoreo de la privacion de
libertad que tiene el Uruguay: el Comisionado Parlamentario Penitenciario y la Institucion
Nacional de Derechos Humanos desde su area, modo o funcion de Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNP).

9 El Protocolo Facultativo de la Convencidn contrala Tortura, en su articulo 3, sefiala que: «Cada Estado
Parte establecera, designara o mantendrd, a nivel nacional, uno o varios 6rganos de visitas para la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes».



Esta totalmente claro que la ley que crea la Institucion Nacional de Derechos Humanos
establece que el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura es una funcion de esa
Institucién, y no un organismo per se. Se sumo a la misma funciéon que ya realizaba, en lo
referido al ambito de la ejecucion penal, el Comisionado Parlamentario, incluyendo algunas
dimensiones que este, fundamentalmente por razones operativas, no realizaba (infancia,
comisarias, salud mental).

Parece claro que los MNP en su origen, como mecanismos tendientes a prevenir y catalizar
cambios de manera dialogante, refieren a actividades que no involucran acciones individuales o
denuncias formales ante la Justicia y se concentran en las condiciones generales de privacion de
libertad que pueden degenerar en malos tratos. El Comisionado Parlamentario cubre, en lo
penitenciario, todas esas tareas. O sea, trabaja tanto en la prevencion general —sin referencia a
casos concretos de vulneracion de derechos— como también movilizando administrativa o
Jjudicialmente casos concretos, personas con nombre y apellido con vulneraciones. Cierto es que
los diversos MNP del mundo han desarrollado variadas experiencias, a veces netamente
preventivas sin accionamiento de casos individuales y, otras veces, también realizando acciones
formales especificas para casos individuales.

En los hechos, en el trabajo practico y en la atencion concreta de situaciones donde existe
negacion de derechos (caso individual) o contextos adversos (malas condiciones favorecedoras
de malos tratos),'’ el Comisionado Parlamentario tiene también la naturaleza de un mecanismo
nacional de prevencion de la tortura. En algunos casos, segun las circunstancias, los contextos y
la situacion de los denunciantes o el panorama de los derechos en riesgo, actiia en modo
preventivo, planteando situaciones generales, contextos criticos o procesos que ponen en jaque
la integridad de los derechos, sin hacer planteos individuales. En otros casos, se interviene sobre
esas situaciones de casos individuales, de personas identificadas con sus derechos afectados, y
se trabaja sobre estas e, incluso, se realizan accionamientos formales ante la Administracion o
ante el Poder Judicial (acciones penales, solicitud de intervencion de la Justicia de Ejecucion,
habeas corpus, etcétera).

Es clara la distincion entre «modo preventivo» y «modo reactivo/caso individua b».
También es claro que cada mecanismo nacional de prevencion en el mundo, ante la amplitud
conceptual y operativa dada por el Protocolo Facultativo contra la Tortura, y asi lo sefiala la
Asociacion de Prevencion de la Tortura!!, debe darse su propia forma. Para ello debe tener en

cuenta, sin alterar las lineas de autonomia y competencia técnicas fijadas por los Principios de

10 A veces se habla también de acciones reactivas cuando el organismo reacciona ante una denuncia
concreta (caso individual) y realiza acciones,o acciones proactivas (sin referencia a un caso individual)
cuando el organismo actua sin esperar denuncia e interviene haciendo planteos sobre una situacion
general de riesgo para observancia del combate a la tortura y otros tratos inhumanos.

YW Ver APT Guide. Establishment and designation of National Preventive Mechanisms.



Paris, los recursos disponibles, la mejor manera de usarlos segun las caracteristicas
institucionales nacionales y conformar un dispositivo eficiente y legitimado. Su mejor
legitimacion en una democracia es la fuente parlamentaria de su nominaciéon y creacion. En la
tarea debe tenerse cuidado en las dos formas de actuacion, proactiva y reactiva, sabiendo
también que, en muchos casos, la division conceptual de ellas ante la realidad concreta es
imposible y, mas aun, pensando en el accionar de organismos nacionales con fuerte interaccion
con los actores institucionales locales.

Teniendo presente esta actuacion bimodal del Comisionado Parlamentario y que el propio
Protocolo Facultativo contra la Tortura (ratificado por Uruguay y que instituy6 los
«mecanismos nacionales de prevencion de la torturay) establece que puede haber varios
dispositivos de este tipo en los paises, creemos que en Uruguay hay un Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura plural, llevado adelante por el Comisionado Parlamentarioy la
Institucion Nacional de Derechos Humanos, que se gestiona mediante articulacion entre ambas
partes.

Diariamente la Oficina del Comisionado Parlamentario actiia como mecanismos nacional
de prevencion: alerta a las autoridades sobre situaciones de riesgo, alerta sobre situaciones
estructurales y de gestién que pueden desembocar en malos tratos o torturas, promueve mesas
de dialogo para prevenir violencias y malos tratos, participa de capacitaciones del personal y
talleres de sensibilizacion y realiza visitas con observaciones y recomendaciones discretas o
reservadas a los efectos de que las situaciones sean revisadas en breve, todo ello actividades
constitutivas de la esencia de los mecanismos de prevencion creados por el sistema
internacional, tanto para la esfera internacional como para los dispositivos nacionales.
Diariamente la Oficina del Comisionado Parlamentario realiza actividades de promocion —
planteos publicos, notas a las autoridades, declaraciones publicas- que refieren a situaciones
detectadas en sus actividades de monitoreo o supervision, lo que enalgunos casos incluso llegan
al Poder Judicial. Parece claro que la logica de los mecanismos internacionales de prevencion —
incursionar en las situaciones mas duras para provocar cambios pero evitando la imposibilidad
de acceder a ella, para lo cual se crearon mecanismos alternativos a la denuncia individual y
prontal de una situacion concreta- es diferente de los mecanismos nacionales. Es claro que en un
pais de las caracteristicas del Uruguay, el organismo parlamentario que inicid la historia
nstitucional de los ombudsman en el pais, siendo su especializacion la promocion de derechos
humanos en el sistema penitenciario, cumpla ambas funciones y tareas, ya que como todo
organismos es natural que realice tareas y funciones de modalidades diferentes, unidad por un
mandato y el mismo cuerpo ético y normativo. La existencia de otro organismo también con
tareas preventivas, no deberia ser un problema sino una soluciéon a muchos problemas, dada la
complementariedad posible y el amplio campo de trabajo conjunto ante una realidad tan

compleja como desbordante. En 2023 podemos decir que la articulacion en Uruguay entre la



OCP y la Institucion Nacional de Derechos Humanos y su modo de actuacion como Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura, constituye una buena practica que arroja fértiles
conclusiones para estos novisimos dispositivos de humanizacion.

El acuerdo de trabajo con la INDDHH es muy util. Se nos derivan denuncias y casos
individuales, y también, desde el MNP 2 se hacen valoraciones preventivas generales de las
unidades que mucho aportan al conocimiento de la realidad y prevencion de problemas.
Asimismo, el trabajo conjunto acordado permite intercambiar informacion, discutir perspectivas
sobre los problemas y realidades presentes y, en algunos casos, también realizar estudios o
intervenciones parcial o totalmente conjuntas.

En todo caso, es muy grande el trabajo de promocion de los derechos humanos que se
requiere para que el sistema penitenciario uruguayo alcance el nivel de eficiencia y calidad de
rehabilitacion que mandan las normas, por lo que hay muchas tareas y espacio para muchas
nstituciones. La INDDHH cumple una importante funcion en la proteccion de los derechos
humanos; y contar con su aporte al tema, de manera articulada, coordinada y dialogica —siendo
ambas instituciones agencias del Parlamento, al cual rinden cuentas y el cual las nomina— es
una peculiaridad y una buena practica de accionar institucional del pais, en sintonia con las
metas comunes. Por su parte, la Oficina del Comisionado Parlamentario es la unidad del
Parlamento especializada en el tema penitenciario, tanto en lo que refiere a las medidas
privativas de libertad (carceles) como las denominadas medidas alternativas (no privativas de
libertad).

Hay una constante colaboracion e intercambio de informacion con la Institucion Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo y su area Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura. Es de fundamental importancia la coordinacion de estos dispositivos. La firma de un
Acuerdo de Cooperacion entre ambas instituciones parlamentarias hace unos afios dio pie a que
en 2023 se avanzd mucho més en la cooperacion, cada organismos con su especializacion y
cultura institucional pero sumando y complementando esfuerzos y recursos —que siempre son
pocos- para analizar situaciones del mandato y preocupacion de ambas. Asi, se realizé un
trabajo conjunto de relevamiento de la Unidad No. 5 de Mujeres en Colon, en especial en su 5°.
Nivel y en su atencion de salud mental, que terminé con un documento y un dialogo
institucional sustantivo con las autoridades que fue seguido luego de cambios positivos en la
gestion y atencion sanitaria. Asimismo, la Institucion Nacional de Derechos Humanos, desde su
area de denuncias, remite a la Oficina del Comisionado Parlamentario las situaciones
individuales de denuncias que le llegan, manteniéndose un intercambio de informacién sobre

estos posteriormente.

12 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Institucion Nacional de Derechos Humanos.



Una muestra de la fuerte cooperacion entre la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y la OCP fue la rapida reaccion conjunta ante el gravisimo incendio que costo 6 vidas en el
Moédulo 4 del COMCAR, ocurrido el 28 de diciembre de 2023. Ademas de realizar una
declaracion conjunta y de realizar un seguimiento de los hechos, se inicié un proceso de
intercambio creando una mesa interinstitucional para elaborar un documento con ejes para la

transformacion del sistema penitenciario. '?

13 Sobre el hecho,ademds de constituirse el comisionado en el lugar en la noche de los hechos, la
OCP realizd6 un documento con 22 recomendaciones e instald un instancia de promocion de derechos con
los delegados del moédulo donde ocurrié el insuceso.



3. Actividades realizadas

La gestion interna

En 2022 se sigui6 avanzando en la implementacion del Plan Estratégico 2021-2025, elaborado
en 2021, basado en cuatro ejes estratégicos y utilizado por referencia para la gestion de la
oficina con base en lineas rectoras, con acciones planificadas y resultados esperados, con sus
respectivos medios de verificacion para el periodo sefialado. El sentido del Plan Estratégico es
lograr que la Oficina no sea solamente un lugar de denuncia y de solicitudes de orientacion y
asistencia, sino también un espacio de investigacion e intercambio para la formulacion de
politicas publicas referidas a la privacion de la libertad y a dimensiones vinculadas a esta
(exclusion social, crianza, salud mental, consumos problematicos, empleo, integracion social).
Siguiendo los ejes estratégicos, se pusieron en practica algunas de las siguientes acciones:

1. Fortalecimiento de la gestion, el método de trabajo y la capacidad de respuesta de
la Oficina del Comisionado Parlamentario. Se impuls6 la creacion de cargos propios
dentro de la Comision Administrativa del Parlamento para consolidar la existencia de
la Oficina miciandose su proceso de concurso, se realizo un ciclo de capacitacion sobre
consumo problematico de sustancias con la organizacion Ser Libre.;

2. Mejorade los instrumentos de monitoreo y la promocion de derechos humanos
del sistema penitenciario y de penas alternativas. Se difundié y trabajé en
encuentros y mesas de didlogo con contrapartes (Jueces de Ejecucion, Defensa Publica,
Fiscalia y organismos ejecutivos) el «Plan de combate a la reincidencia y en favor de la
rehabilitaciony.

3. Promocion de un modelo de eje cucion penal para las mujeres privadas de libertad
en el sistema carcelario o con penas alternativas, basado en la perspectiva de
géneroy derechos humanos. Se presentaron diversos trabajos con las contrapartes de
la Oficina mostrando el crecimiento de la poblacion femenina a mayor ritmo que la
masculina y su particularidad vulnerabilidad, y se promovieron reformas legislativas
que atn estan siendo tramitadas.

4. Promocion de la atencion de salud mental y las adicciones con programas
integrales que acompaiien la traye ctoria de las personas durante la e je cucion
penal y luego de reinsertarse plenamente a la sociedad. Se trabaj6 en la deteccion
de casos de personas afectadas de salud mental y con consumo problematico de

sustancias, inicidndose una linea de trabajo en el tema y complementando los planteos
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a las autoridades ejecutivas con acciones judiciales solicitando acceso alderecho al
tratamiento en casos concretos ante los Juzgados de Ejecucion y Vigilancia.

La Oficina siguié trabajando organizada en areas tematicas transversales, a los efectos de
lograr intervenciones mas consistentes y con mayor impacto. Ademas del equipo de
Planificacion, el Area de Estadisticas y Auditorias se enfoco en el manejo de informacion
cuantitativa y cualitativa sobre el sistema penitenciario, afinando nuestro registro de denuncias y
en la digitalizacion de los casos atendidos, lo que es una herramienta muy importante para la
tarea. El Area de Legales se ha fortalecido en surol de judicializar muchas situaciones y
mantener un trabajo en comun con el poder judicial. El Area de Educacion y Promocién en
2023 continud trabajando sobre la educacion en carceles, realizando el monitoreo de los
procesos educativos y de la implementacion de cupos educativos, dando pie también a una
actividad de advocacy con el Ministerio de Educacion y el CODICEN, proponiendo nuevas
asignaciones de equipos docentes a las unidades penitenciarias, tema que sigue pendiente de
concrecion. Se siguieron realizando talleres de derechos humanos en varias unidades, utilizando
esa metodologia como monitoreo participativo, donde delegados de internos reciben una
formacion basica de la perspectiva de derechos humanos y realizan acciones de promocion,
dialogos con las autoridades y deteccion de problemas y derechos vulnerados. El Area Social
avanzo en la reflexion sobre la conexion de la privacion de libertad con las politicas sociales,
aumentando el didlogo interinstitucional con el Ministerio de Desarrollo Social y siguiendo de
cerca las actividades para los liberados.

En 2023 seguimos trabajando con el Registro de Violencia Institucional, el cual, con
base enun Protocolo de Actuacion, comenzo a registrar las situaciones de violencia
protagonizadas por los funcionarios, tanto referidos a situaciones emergentes (golpizas, abusos,
malos tratos verbales) como a practicas instaladas (discriminaciones, negacion de derechos,
practicas abusivas, negacion de normas y protocolos internos), ya fuera sobre las personas
privadas de libertad como sobre sus visitantes. Muchas veces, estas situaciones no quieren ser
denunciadas ante la autoridad administrativa o, aun menos, la judicial. Asi, la Oficina intenta
poner en el radar estas situaciones con denuncias que pueden hacerse con reserva de identidad,
donde los datos de la persona quedan en poder de la Oficina y, sibien esa persona no hace
formalmente la denuncia, la Oficina trabaja con la situacion planteada y sigue interactuando con
el denunciante sobre el avance de la situacion.'* Se avanzo con la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y su Mecanismo de Prevencion de la Tortura a los efectos de contar conun
registro de violencia institucional comun sobre las carceles de adultos, para evitar duplicaciones

de servicios en el punto.

14 Particular apoyoy experiencia en el tema nos transfirié la Procuracion Penitenciaria Argentina.
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Aunque el trabajo de la Oficina estd basado en la organizacién de «brigadas» enel area
metropolitana, favoreciendo el conocimiento especializado de los asesores que van a cada una
de las unidades, se enfatizo el trabajo transversal desde las diversas areas de trabajo, de manera
que las dimensiones de lo sanitario, social y educativo pudieran extraer conclusiones comunes y
realizar intervenciones similares en todas las unidades. Asimismo, cada asesor que integra la
Oficina es referente de una unidad del interior del pais, a la que debe dar seguimiento.

La Oficina cuenta con una coordinadora técnica, dos asistentes administrativos y nueve
asesores técnicos que trabajan en monitoreo, auditoria y promocion en territorio. También tiene
un grupo de voluntarios, integrado por dos profesionales de destacada trayectoria'® y un grupo
de estudiantes avanzados y jovenes profesionales que asumen diversas responsabilidades, y a la

vez enriquecen su conocimiento en el area.

Lo institucional

Como se ve, la Oficina tiene una agenda que se nutre de las denuncias y los casos concretos que
le llegan vy, a partir de ellos, elabora recomendaciones de politica penitenciaria. Asimismo, en
una tercera dimension de reflexion desde la informacion que procesamos, también realizamos
algunos planteos de politica social, ya que el sistema penitenciario es una oportunidad
estratégica de intervencion para la politica publica enun sector de alta vulnerabilidad (pobreza y
exclusion).

La eficacia de la OCP se relaciona con sumandato institucional y sus atribuciones legales.

Reforzamos nuestras capacidades para lo anterior con acuerdos de trabajo con otros actores
externos, otras instituciones y mediante talleres.

Seguimos trabajando con la Procuracion Penitenciaria de Argentina, ademas de realizar
dos pasantias corta de trabajo con ellos varios asesores de la Oficina en Buenos Aires, el
Procurador (interino) nos visitd durante la Semana de los Derechos Humanos en diciembre.
recibiendo la visita del equipo del programa «Probemos hablando» en el mes de mayo, con
quienes se visitaron unidades y se trabajo sobre las actividades de promocion del didlogo y la
gestion de derechos con las personas presas. Continu6 la cooperacion con la oficina local del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
continuandose la linea de trabajo iniciado sobre salud penitenciaria y consumo problematico de
sustancias en la poblacion femenina. También se siguié trabajando con la Facultad de Ciencias
Sociales y conla Catedra de Medicina Legal de la Facultad de Medicina, mediante los
convenios vigentes con esas instituciones. Muchos elementos de esos trabajos pueden verse

reflejados en este informe. Volvimos a actualizar el estudio presupuestal del sistema

I5El educador Luis Parodi y la exfiscal Sylvia Gari. Se sumo recientemente la abogada Lucia Colombino.
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penitenciario, reportando a ambas camaras legislativas durante el proceso de Rendicion de
Cuentas y ahora presentamos elementos pensando ya en el Presupuesto 2025.

El didlogo con la Embajada de los Estados Unidos de América continud, con seminarios
técnicos con técnicos que impulsaron reforma penitenciaria en ese pais. Siempre buscando
informacion sobe nuevas practicas, mantuvimos contactos con la Direccion de Institutos Penales
de Espatfia, con la Embajada de Espaifia, con el Ministerio de Justicia de Chile, mantuvimos
reuniones con la Junta Nacional de Drogas y visitamos comunidades terapéuticas. El
Comisionado visitdé unidades penitenciarias en Madrid y Leon en febrero de 2023 y en la
Provincia de Buenos Aires y Santiago de Chile enjunio de 2023, gracias al apoyo del Proyecto
Crisalidas de la Universidad CLAEH. Una asesora de la Oficina participd de actividades en
Buenos Aires y Salto con un equipo del Programa Prison Radio delReino Unidad, en junio de
2023, que promueve la realizacion de programas radiales dentro del sistema penitenciario.

En el afio 2023, enla Oficina de Comisionado Parlamentario se realizaron 738 visitas a
centros penitenciarios de todo el pais. Entendiendo por visita la concurrencia a un centro
penitenciario por parte de algin representante de esta oficina conuna duracion mayor a 2 horas
donde se hayanrealizado tareas de monitoreo de situaciones o personas, entrevistas, recepcion
de denuncias, y toda aquella actividad en carceles que sirva para entender y describir la realidad
carcelaria actual asi como también proteger derechos individuales esenciales de personas
privadas de libertad en sus situaciones objetivas.

De las notas del Comisionado realizadas a contrapartes se puede sefalar que en el afio
2023 hubo 82 recomendaciones y 19 pedidos de informes. También se realizaron 15 puestas en
conocimiento de la Justicia de casos concretos de derechos humanos afectados donde se plantea
la necesidad de intervencion del Poder Judicial ordenando la adopcion de medidas por los
organismos administrativos del sistema penitenciario.

Ademas, se enviaron al Poder Judicial de Ejecucion 12 notas solicitando que se procediera
a dar tratamiento por consumo problematico de sustancias a personas presas.

También se presentaron 17 notas, también al Poder Judicial, a los efectos de lograr que se
concretaran cirugias reparatorias para personas ostomizadas.

El mecanismo de habeas corpus utilizado en tres oportunidades. Dos de ellos por
situaciones de personas que requerian acceder al derecho al tratamiento, obteniéndose
sentencias favorables que implicaron claras mejoras en la situacion de esas personas. Y, cabe
subrayar, el habeas corpus correctivo y colectivo presentado para mejorar las muy malas
condiciones del celdario 2 de la carcel de Canelones, el mayo de 2023, que tuvo una sentencia
favorable y significd la adopcion de medidas urgentes por parte del INR: colocacion de camas
en todas las celdas, se establecié un régimen de patio para todos los sectores, se mejord la

instalacion eléctrica, su suspendio el uso de la planchada como alojamiento transitorio y se
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iniciaron gestiones aumentar las actividades. Este habeas corpus continlia bajo seguimiento
judicial y de la OCP y es materia de didlogo con las autoridades de manera constante.

En el marco de la politica de judicializacion de situaciones por parte de la OCP, lo que
implica presentar al Poder Judicial, en sucalidad de garante de los derechos fundamentales,
pedidos de intimacioén ante situaciones concretas que requieren de una orden judicial de
cumplimiento, ya que la situacion supera el ambito de resolucion administrativa del planteo por
motivos diversos, se encuentra la solicitud de intimacion judicial, que juega el rol también de
preambulo de un habeas corpus. En estos casos se plantea una situacion concreta con detalle de
las actuaciones realizadas, y se solicita al Juez de Ejecucion que realice una intimacion de
cumplimiento o de correccion de la situacion referida. En 2023 se presentaron 7 pedidos de
intimacion judicial, las que tuvieron como consecuencia la adopcion de medidas de mejora para

los temas planteados.

Registro de violencia institucional y denuncias de hechos con apariencia delictiva.

Los hechos de violencia institucional registrados son aquellos de los que se toma conocimiento
a través de relatos y testimonios de las personas victimas de los mismos o que sus familias u
otros representantes nos transmiten. En el conteo de casos debe tenerse presente que siempre
existe un subregistro de los hechos acontecidos. Las causas del mismo pueden definirse a groso
modo por la ausencia de denuncias de parte de las personas privadas de libertad ya que suelen
ser naturalizadas las situaciones de violencia o cuando no las realizan por temor a las represalias
que puede ocasionarles denunciar, mientras que por parte de la OCP las causas se vinculan a las
variaciones de cobertura lograda en el monitoreo y presencia en todas las unidades del pais, asi
como a la falta de rigurosidad en el registro de casos atendidos.

Aifio 2022

Hechos registrados | Denuncias
presentadas

62 15

Ao 2023

Hechos registrados | Denuncias
presentadas

38 10

En el afio 2022 se registraron 62 hechos de violencia institucional habiéndose presentado 15
denuncias en Fiscalia para su investigacion y en el afio 2023 se registraron 38 hechos
presentandose la denuncia respectiva en 10 casos. Si bien en el afio 2023 fueron 38 los hechos
de violencia institucional registrados la cantidad de victimas en términos relativos es mayor a la
del afio 2022 ya que en 2023 se registran 10 casos con mas de dos victimas (llegando hasta 8),
mientras que en el 2022 la mayoria refieren a una sola victima. Por otra parte, la baja en el
registro no podemos defmirlo como la disminucion o ausencia de hechos de violencia
mstitucional ya que el mismo refleja solo parte de la realidad ademas de verse afectado por los
factores mencionados que provocan la existencia permanente de un subregistro.
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De las denuncias presentadas se continua trabajando en mejorar los mecanismos y garantias
para las personas que denuncian (presuntas victimas de la violencia) visualizandose dos
problemas que se reiteran en la mayor cantidad de casos: uno es que no se pone en practica el
derecho de las victimas de intervenir en el proceso y ser oidas en los términos previstos en el
Codigo de Proceso Penal, y otra es la falta de asignacion de la defensa asi como la falta de
acceso al acompanamiento por parte de la Unidad de victimas y testigos de la Fiscalia.

La promocion de derechos humanos en carceles

La educacion es un derecho bisagra, que habilita el acceso a otro conjunto de derechos y
es, por ello, un medio especialmente valioso para generar acciones en materia de promocion de
derechos humanos, de manera que las propias personas destinatarias de las acciones educativas,
en este caso personas privadas de libertad, sean promotores de sus propios derechos.

Luego de varias acciones puntuales en modulos de diversas carceles para promover
soluciones junto a los internos para distintas carencias (promocion de salud en COMCAR en
2017 y 2018, garantias y condiciones de reclusion en Unidad 1 de Punta de Rieles en 2018 y
2019), desde el afio 2020 se ha desarrollado una estrategia estructurada de «monitoreo
participativo», que involucra el trabajo con grupos de delegados en distintas unidades del area
metropolitana y del interior del pais. A partir de esto, se identifican problemas y carencias, y en
conjunto se buscan maneras de promover su solucién interactuando con las autoridades. Las
actividades con delegados han sido una constante desde que se cred la Oficina, el contexto de
pandemia de covid-19 impulsé6 mas esta modalidad de trabajo al existir restricciones para la
recorrida de sectores y las entrevistas individuales, impulsando la creacion de mecanismos de
seguimiento a partir de las percepciones de los propios internos. El trabajo con grupos de
delegados en espacios amplios o abiertos favorecio inicialmente el monitoreo de condiciones
sanitarias de reclusion (acceso a insumos de higiene, prevencion del contagio, canastas,
donaciones, etc.), pasando progresivamente a establecerse como una forma de didlogo
permanente que se ha integrado al conjunto de acciones sistematicas que realiza la Oficina.

Durante 2023, en Unidad 1 Punta de Rieles se realizaron sesiones de trabajo semanales con
los delegados y luego de recogidos los planteos se trabajo sobre ellos con las autoridades del

lugar. En la Unidad 13 Las Rosas, Maldonado, se mantuvieron reuniones periddicas con los

25



delegados hombres y mujeres, elaborandose un listado de temas y planteos que fueron
conversados con la direccion del lugar, con muy buenos resultados. Con Unidad 17, de
Lavalleja, se hicieron reuniones mensuales mediante sistema de zoom, de las que participaron
también instituciones locales. En la Unidad 20, Salto, se hicieron tres reuniones donde, como
suele ser en estas instancias, se trabajo sobre el rol constructivo y generoso del delegado, sobre
la manera de realizar planteos y dialogar con las autoridades, la presentacion de proyectos y
sobre los temas emergentes del lugar. En la Unidad 5, Centro Metropolitano Femenino, se
consolidé un grupo de delegadas las que mantuvieron un buen didlogo con autoridades y
funcionarios, siendo ademas muy activas en la presentacion de planteos y su interés por temas
generales, tanto de su situacion juridica como sobre sus perspectivas de futuro. En la Unidad 6,
Punta de Rieles, se hicieron reuniones mensuales con delegados y se apoyaron actividades de la
unidad de corte socio educativo. En la Unidad 7, Canelones, se hizo un trabajo sitematico que
ya venia del afio anterior, con reuniones puntualmente semanales, que fueron un factor
importante para impulsar mejoras en la unidad, ya que el registro de los problemas siempre fue
trasladado y dialogado fluidamente con la direccion del lugar. En la Unidad 12, Rivera, si bien
por razones de distancias las reuniones con delegados fueron solo tres en el afio, fueron un buen
mecanismo de trabajo ya que, al haber delegados de todos los sectores, se pudo tener una rapida
comprension de las diversas situaciones de las areas de ese penal.

Este trabajo de promocion de derechos humanos con los delegados de las personas presas
es una forma de monitoreo de caracter participativo con intencionalidad pedagogica, que, al ser
un componente estable de la visita regular a cualquier unidad, aporta informacion de vital
importancia para una lectura diagndstica, favoreciendo el seguimiento de distintos aspectos de
la cotidianeidad de las unidades penitenciarias.

Durante el desarrollo de las reuniones y encuentros de trabajo, se abordan conceptos y
reflexiones en torno a algunos de los siguientes topicos: rol del delegado, estructura de INR,
rehabilitacion, derechos y obligaciones, sentido de las normas juridicas, funcionamiento del
Estado, gasto publico, Cdodigo Penaly Marco Juridico, derechos humanos y garantias,
democracia, etc. En el proceso de trabajo con cada grupo de delegados tiene lugar una serie de
estrategias pedagogicas que puede involucrar reuniones con autoridades con distintos fines,
entrevistas a informantes calificados, redaccion conjunta de proyectos y propuestas, analisis de
problematicas comunes, relevamiento de insumos y condiciones de reclusion, manejo de
planillas y formularios, dindmicas de trabajo en equipos, talleres de didlogo, entre otras cosas.

Los grupos de delegados varian de una unidad a otra ya que la cantidad de participantes
depende de la cantidad de pabellones o sectores que conformen la unidad. Sin embargo, hay
caracteristicas que se repiten. Se da una alta rotacion de participantes con lo que es posible
constatar que la grupalidad es un fenomeno singular en el contexto de encierro, en general la

mayoria de los integrantes no cuenta con experiencia en trabajo grupal y registra un nivel
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educativo bajo o muy bajo asociado a una experiencia negativa con los espacios asociados a «lo
educativo». Considerando esto como punto de partida, el clima de trabajo en las reuniones debe
procesar también aspectos vinculados al efecto del encierro en el cuerpo y la mente de los
participantes ya que escuchar a otro o expresar adecuadamente las propias ideas se convierte en
un desafio a transitar en conjunto con otros. La convocatoria para reunirse es en si misma un
desafio pedagogico que favorece aprendizajes vinculados al orden de lo social y lo cultural, y es
por esto mismo, de gran interés en clave de promocion de derechos humanos fundamentales.

Es objetivo de la OCP que existan delegados en todas las carceles, que estén formados para
ser catalizadores positivos, que estén preparados para realizar planteos, recomendaciones y
reclamos de manera democratica, plural y participativa, que puedan redimir pena por esta tarea
que bien encarada y registrada constituye un trabajo como otras comisiones de la gestion
carcelaria, que puedan ser formados tanto por el propio INR como por otras entidades
socioeducativas de la sociedad civil y que también puedan ser reconocidos ampliamente por sus
pares mediante un proceso de seleccion legitimado por elecciones, que también puede ser

antecedido por un proceso formativo y de respeto a derechos y obligaciones de todos.
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4. El trabajo con el Poder Judicial

(,Que rol cumple el Poder Judicial dentro de las carceles? ;Como trabaja el Comisionado
Parlamentario con el Poder Judicial?

La autoridad maxima sobre la persona privada de libertad es el Poder Judicial, que «juzga
y manda ejecutar lo juzgadow.'¢ La Justicia es ademas garante del cumplimiento de los derechos
fundamentales de los habitantes de la Republica. Asimismo, la Justicia de Ejecucion tiene en
sus manos el seguimiento directo de la ejecucion penal y de todas las medidas privativas y no
privativas de libertad emanadas de decision judicial, por lo que existe una confluencia de
mandatos con el Comisionado Parlamentario en cuanto a la promocion de los derechos humanos
de las personas privadas de libertad.

El Cddigo de Proceso Penal, ley 19.293, establece un nitido y potente rol para la Justicia de
Ejecucion en el tratamiento que reciben las personas privadas de libertad. Recordemos las

amplias responsabilidades de monitoreo y correccion que le otorga el articulo 288 de esa norma:

Articulo 288. (Competencia delJuez Letrado de Primera Instancia de Ejecucion y Vigilancia). En
sede de ejecucion conocerd el Juez Letrado de Primera Instancia de Ejecucion y Vigilancia.
Ademas de los cometidos que le asigna este Codigo y otras leyes, corresponde especialmente al

Juez Letrado de Primera Instancia de Ejecucion y Vigilancia:

a) Velar por el respeto de los derechos humanos en todo el ambito de su competencia.!”
Con fines de vigilancia y contralor, podrd hacer comparecer ante sia condenados, imputados

y a funcionarios del sistema penitenciario.

b) Salvaguardar los derechos de los internos '® que cumplan condena, medidas de
seguridad o prision preventiva, dando cuenta en este Giltimo caso al tribunal competente, de
los abusos y desviaciones que en cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario,

se puedan producir.

c¢) Controlar la regularidad de las sanciones disciplinarias impuestas a los penados,
superiores a treinta dias '°. Dichas sanciones seran comunicadas al Juez Letrado de Primera

Instancia de Ejecucion y Vigilancia dentro del plazo de cinco dias desdeel inicio de su

16 Sefiala el articulo 2 de la ley 15.750, Ley Orgénica de la Judicatura y Organizacion de los Tribunales:
«La Potestad de conoceren los asuntos que les estan asignados y de hacer ejecutar lo juzgado en la forma
que en cada caso corresponda, pertenece exclusivamente a los tribunales que establecela ley. Por
tribunales se entiende, tanto los colegiados como los unipersonales».

17 Destacado en negrita nuestro.
18 Destacado en negrita nuestro.

19 Destacado en negrita nuestro.
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efectivo cumplimiento. Recibida la comunicacion, el juez dara vista a la defensa del penado.

Evacuada la vista o vencido el plazo para hacerlo, resolvera en tnica instancia.

d) Resolver, coninforme del director del establecimiento penitenciario y de los organismos
técnicos pertinentes, la clasificacion y las progresiones o regresiones de las etapas

respectivas.

e) Recibir, tramitar y resolver acerca de peticiones o quejas que formulen los internos,
sus familiares o sus defensores respecto del trato penitenciario, pudiendo recabar a esos

efectos los informes pertinentes.2°

f) Resolver las solicitudes de salidas transitorias, laborales o domiciliarias de los penados,de

acuerdo con los requisitos establecidos por la normativa vigente.

g) Controlar la regularidad de los traslados de los penados efectuados porla autoridad
administrativa. Dichos traslados seran comunicados dentro del plazo de cinco dias de su

efectivizacion. Recibida la comunicacion el juez resolvera, en definitiva.

h) Autorizar las internaciones hospitalarias. En casos de urgencia, después de efectuada
la internacion, sele dara cuenta de inmediato para su aprobacion.?!

i) Autorizar la salida del pais del penado, en las mismas condiciones de tramitacion previstas
respecto del imputado, en el articulo 248 de este Codigo.

j) Realizar visitas o inspecciones alos establecimientos carcelarios cadavez que lo considere
necesario y por lo menos unavez cada treinta dias. Si en ocasion de tales visitas o
inspecciones verificare la existencia de irregularidades que afectaren seriamente a los
penados en causas ajenas a su competencia la pondr4, a la mayor brevedad, en conocimiento

del juez competente.

k) Conocer y resolver en primera instancia sobre la concesion y revocacion de los beneficios

de las libertades condicional y anticipada.

Ademas, el instituto de habeas corpus, establecido en el Codigo de Proceso Penal, permite

que cuando las condiciones de reclusion son inhumanas —carencias basicas de higiene,

ventilacion, actividad fisica, alimentacion, intimidad— o cuando no existe tratamiento —

adicciones, salud mental— se puedan corregir esas situaciones por decision judicial.

Recordemos que las sentencias judiciales, en caso de implicar recursos econdmicos que el

organismo destinatario de la sentencia no tenga, deben ser solventadas en su cumplimiento por

Rentas Generales.

El habeas corpus es un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales concreto

y expeditivo, que no solo puede solucionar casos individuales —concretos, con nombre y

20 Destacado en negrita nuestro.

21 Destacado en negrita nuestro.
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apellido—, sino también ser la base para que se establezcan nuevas politicas, ya que permite
poner luz a temas, areas o situaciones no atendidas.

En varias oportunidades, la Oficina ha usado el habeas corpus como herramienta de litigio
estratégico para superar vulneraciones severas y flagrantes a los derechos humanos: condiciones
de vida violatorias de las normas, carencias fisicas o materiales elementales, inaceptables y
dolorosas, problemas de salud no atendidos, intervenciones médicas pendientes, etc. Quizas el
mas impactante fue el que determin6 el cierre de un sector del médulo 8 de COMCAR en mayo
de 2019.22 Esa accion fue determinante en catalizar un cambio, ya no solo en ese médulo, sino
en todo el COMCAR, cuyo proceso de descentralizacién y conformacion como un complejo de
unidades con modulos dotados de cierta autonomia avanzo de manera importante. La conclusion
del caso fue clara, como senalara la Oficina en su momento: «Si una carcel esta por debajo de
los estandares minimos, la Justicia puede obligar a que eso cambie y la pueda incluso cerrar.

La nueva normativa sobre el control de la Ejecucion Penal desde el Poder Judicial ha
abierto un amplio campo de intercambio, interaccion y cooperacion, cada uno desde su rol, entre
el Poder Judicial y el Comisionado Parlamentario en la promocion de los derechos humanos.

Desde la Oficina hemos promovido un didlogo constante con las sedes de ejecucion penal,
realizando reuniones periodicas, via Zoom en algunos casos, o en reuniones presenciales, en
especial en el interior del pais cuando visitamos las carceles de cada departamento. Por otro
lado, por Acordada de la Suprema Corte, se dispuso que los magistrados nos envien copia de
sus informes trimestrales sobre visitas de carceles, lo que nos aporta una rica informacion.

En este marco, es que se ha abierto una nueva fase en la judicializacion de las situaciones
que ameritan correctivos para la promocion de derechos humanos con nombre y apellido. En
este nuevo escenario, cuando la Oficina detecta situaciones donde hay derechos vulnerados, en
primer lugar, solicita su atencion a las autoridades competentes. En caso de que la situacion no
sea atendida o corregida, realizadas gestiones varias, se comunica la situacion al Juez de
Ejecucion, ya que esa vulneracion de derechos afecta directamente la situacion de la persona
que esta bajo su autoridad y rol de garante de los derechos fundamentales. La Justicia de

Ejecucion puede, con esos elementos actuar y comunicar, solicitar o intimar a la autoridad

22El 19 de mayo, al conocerseel fallo de la justicia que ordend el cierre de un sectordel modulo § de
COMCAR, el Comisionado Parlamentario explic6: «Tomamos esto con gran pobreza de espiritu. Eso es,
saberque se trata de un pequefo paso, que simplemente cumplimos con nuestraobligacion de presentarel
habeas corpus al Poder Judicial luego de tres afios y medio de sefialar las malas condiciones del moédulo 8
del COMCAR. Respetamos mucho a nuestras contrapartes, la Administracion Penitenciaria, el Ministerio
del Interior y el Instituto Nacional de Rehabilitacion, y sigo sefialando que hacen un enorme esfuerzo y un
buen trabajo con los recursos que tienen. Pero la realidad se conforma del accionar y el contrapunto de los
distintos actores institucionales, y nuestro rol es sefialar y denunciar aquellos lugares que estan por fuera
(muy por fuera en este caso) de los estandares minimos de derechos humanos. La sefial es clara: siuna
carcel esta por debajo de los estandares minimos, la Justicia puede obligar a que eso cambie y la pueda

incluso cerrar».
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administrativa que corresponda que tome las medidas pertinentes para atender la situacion
planteada si esta se ha podido verificar.

De esta manera, la Oficina ha impulsado situaciones que han comenzado a corregirse —
muchas veces referidas a carencias estructurales o asistenciales de compleja reversion— a partir
de la comunicacion o intimacion que realiza el Poder Judicial. Aunque se trate de situaciones
individuales o puntuales, son una pista sobre los caminos que debe seguir la politica publica
para llenar las carencias que se detectan.

En estas situaciones actuamos siempre buscando una solucion practica y asumiendo que
todas las instituciones tienen dificultades y carencias presupuestales o materiales, tratando de
que el dialogo y el intercambio de informacion sean la fuente para atender las carencias
existentes. No solo dialogamos personalmente o enviamos notas a los organismos y sus
autoridades, sino que también organizamos mesas de didlogo entre varias contrapartes para
poder analizar los problemas y las situaciones que detectamos como vulneracion de derechos y
superarlas a partir del encuentro institucional. Muchas carencias no refieren a mala voluntad,
sino a arrastres estructurales de muchos afios, y demandan un fuerte viraje en el uso de recursos
y en el despliegue de medidas correctivas. La accion judicial es, en algunos casos, el catalizador
necesario para superarlas.

(Significa esto que el Poder Judicial puede inmiscuirse en asuntos del dia a dia de la
administracion penitenciaria y que son de la 6rbita del Poder Ejecutivo? No, en absoluto
significa eso. Sin duda que la implementacion de politicas compete al Poder Ejecutivo con base
en la programatica para la cual fue electo legitimamente. Asicomo compete al Poder
Legislativo producir normas y controlar el cumplimiento como Estado de las obligaciones que
existen en materia de derechos humanos. Pero el Poder Judicial, también responsable del
cumplimiento de los derechos fundamentales, no debe decir cual es la politica concreta para su
cumplimiento, pero si puede expedirse cuando hay situaciones que deben corregirse —por la via
y el programa que la autoridad ejecutiva entienda— constatado su incumplimiento. En una
vision dindmica de la democracia, el gobierno de la nave del Estado compete a los tres poderes
del Estado con funciones que, por momentos, se complementan y coadyuvan. El cumplimiento
de los derechos humanos de todos los habitantes de la Republica es la obligacion central de
nuestro Estado, plasmada en la Constitucion y ratificada en las diversas normas internacionales
de derechos humanos que el Uruguay asumi6é como propias. Los de los derechos humanos
somos todos, pues, y a la interaccion de los tres poderes publicos corresponde su garantia,
siendo ellos la meta comun.

El Poder Judicial es garante de los derechos fundamentales. No le corresponde sefialar, por
ejemplo, a la administracion de salud qué terapia concreta es necesaria para tratar una adiccion o
qué capacitacion especifica requiere un interno. Pero si le corresponde, como supervisor

maximo de la ejecucion penal, obligar a que alguna forma de tratamiento o capacitacion exista,

31



siendo la autoridad ejecutiva la encargada de discernir cudl es la mejor modalidad paraella y

siendo el Parlamento quien regulard ese marco normativamente.

Tratamiento o los derechos en accion

(De qué hablamos cuando hablamos de tratamiento, readaptacion social o rehabilitacion?

La carcelnace en el siglo XVIII de manera paradojica: de la mano de la idea de su propia
transformacion. Tiene en su esencia una contradiccion todavia insuperada: pérdida de libertad,
para tener libertad. Por eso, con ella surgen los planteos de su reforma, reforma de las penas
(que debian humanizarse) y en su funcionamiento (que también debia humanizarse). Referentes
de esas dos vertientes son: Cesar de Beccaria con su obra Del delito y de las penas y John
Howard con El estado de las prisiones, quienes pusieron limites al rigor punitivo y “dieron
basamento humano al régimen carcelario”.

Esa doble vertiente de la carcel, lo punitivo y lo humanizante, la sancion que inflige dolor y el
mecanismo correccional o humanizante, ha acompafado el debate de siglos, donde su doble (y
contradictoria) composicion genera adeptos por un lado y abolicionistas en otro. En el medio
funcionalistas resignados, pero también reformadores e innovadores, buscando el punto de
equilibrio.

En buena parte del mundo, en América Latina sin dudas, la “critica a la carcel” como
dispositivo, y la “critica a las condiciones de determinadas carceles”, avivan una vision oscura
de la carcel —seguramente justificada— que disminuye su capacidad de reformularse debido al
manto de resignacion que la cubre. Que se sintetiza enun contagioso e infundado: “Siempre fue
asi, estono lo cambia nadie”.

En muchas de nuestras sociedades, a la estigmatizacion que produce la carcel sigui6 la
estigmatizacion de las posibilidades de trabajo educativo y humanizante en la carcel, lo que no
conduce a otra cosa que a pensar que es imposible contar con carceles limpias, ordenadas,
seguras y educativas. Algo asi como el fin de la politica publica basada en derechos humanos
para la privacion de libertad. Porque si algo es insoluble, nunca se dedicara y financiara una

politica publica con ese fin.?

Tanto el Pacto de Derechos Civiles y Politicos como la Convencion Americana de Derechos
Humanos sefialan que el objetivo, sentido y razon de ser de la privacion de libertad es dar un

tratamiento para la reinsercion social: «El régimen penitenciario consistira en un tratamiento

23 Ver «Carcel, dignidad y derechos humanos. Hacia una doctrina sobre el trato cruel, inhumano o
degradante», Informe Especial del Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2020.
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cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacion social», dice el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 10, inciso 3,24 y «las penas privativas de libertad
tendran como finalidad esencial la reforma y la re adaptacion social de los condenadosy, dice la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 5, inciso 6.2

Pero vale preguntarse: ;qué es el tratamiento??¢ El «tratamiento» no es otra cosa que la
persona pueda tener oportunidades de acceder a sus derechos, o sea,a aquello que lo desarrollo
como persona: salud, trabajo, educacion, deporte, relaciones familiares y afectivas,
comunicacion, participacion, vivienda...

{ Cémo lograrlo en un contexto carcelario? Por un lado, las Normas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos (o «Reglas Mandelay), que establecen que cada persona presa tiene
derecho a contar con un Plan de Tratamiento Individual %7, o sea, una hoja de ruta personalizada
con las dimensiones de desarrollo humano que deberan atenderse durante la privacion de
libertad.

Entre otros aspectos, cabe subrayar que ese acceso a oportunidades de derechos y a tener
un diagnostico y conocimiento de las necesidades de cada persona para ordenar el proceso en
que transitara la privacion de libertad, debe incluirse el tratamiento de las adicciones, tema que
tiene particular relevancia en la poblacién en conflicto con la ley.

Las Reglas Mandela, en sulistado exhaustivo, pero no taxativo, «leen» o «descubren» los
detalles de los derechos referidos en los grandes pilares normativos: el respeto de la dignidad
humana se cumple con los requisitos minimos para la convivencia que enumera y que
responden a derechos inalienables de las personas.

En este conjunto de requisitos basicos para que una carcelsea «humana, digna y
rehabilitadora» hay dos dimensiones. Una tiene que ver con el despliegue fisico de las unidades
penitenciarias (limpieza, salubridad, elementos materiales de abrigo, luz, ventilacion, etc.). Y la
otra con el llamado «tratamientoy, o sea la manera en que se establecen las relaciones de
convivencia y relacionamiento entre los privados de libertad y el Estado representado por sus
funcionarios (salud, salud mental, educacion, preparacion para el egreso, cultura, atencion de la

familia, trabajo remunerado, iniciativas productivas propias, comunicacion con el exterior, etc.).

24 Ver Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 10 inciso 3, aprobado €l 23 de marzo de
1966 y entrado en vigor el 23 de marzo de 1976.

25 Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, «Pacto de San José de Costa Ricay, art. 5, inciso
6, aprobada en 1969.

26 Ver «Carcel, dignidad y derechos humanos. Hacia una doctrina sobre el trato cruel, inhumano o
degradante», Informe Especial del Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2020.

27 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, «Reglas Mandela»,
Reglas 4 y 94 entre otras.
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El resultado final de la interaccion entre las dos dimensiones se expresa en la presencia o
ausencia de oportunidades socioeducativas, de programas y en la calidad de la convivencia
(pacifica, violenta, anomica, estructurada).

La enumeracion de las Reglas Mandela no es taxativa o cerrada, sino que representan un
minimo sobre el cual cada pais puede construir e innovar, también de acuerdo con sus
posibilidades materiales, suacumulacion cientifica y de practicas en el tema, y su cultura. Pero
la enumeracion trasunta inequivocamente el tipo de despliegue de servicios, infraestructuras y
ambientes de convivencia que constituyen un trato humano alejado de las prohibiciones
normativas.

Alrealizar el monitoreo de los derechos humanos de esos lugares, la ponderacion de las
observaciones debe ser lo suficientemente flexible para analizar como se sopesan los diversos
elementos, ya que la sola carencia de algunos de ellos no debe llevar a conclusiones extremas
que en su radicalidad minimicen lo que puede ser un ambiente positivo de convivencia y
tratamiento.

A la vez, carencias graves, cuando adquieren cierto guantum —mas alla de los esfuerzos o
buena voluntad que pueda existir en funcionarios o responsables— constituyen sin dudas trato
cruel, inhumano o degradante. Estos pueden ser el hacinamiento, la falta de tratamiento médico
o de coordinaciones especializadas para tratamientos de salud mental, de los consumos
problematicos, la falta de servicios educativos o de capacitacion laboral para la demanda
existente, condiciones materiales carenciadas (falta de cama o colchén, poca luz o ventilacion,
dificultad de acceso alagua), ausencia de régimen de patio diario, violencia extrema entre los
internos, higiene pobre, poca alimentacion y de mala calidad, mala higiene con presencia de
roedores, falta de intimidad en las celdas, bafios y duchas en malas condiciones.

Volviendo a la formula inicial de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
complementando su lectura con la norma internacional y la americana citada, la prohibicion de
la tortura y los malos tratos implica, en los regimenes de privacion de libertad (sistemas
penitenciarios en todos su diversos componentes, medidas custodiales o prisiones preventivas,
ejecucion penal, penas alternativas, enjuiciados afectados en su salud mental), la existencia de
un tratamiento que aporte elementos necesarios en cantidad y consistencia razonable para la
reinsercion. «La reinsercion social del recluso habra de procurarse mediante el ofrecimiento de
un proceso de formacion integral de su personalidad que lo dote de instrumentos eficientes para
su propia emancipacion y preparacion para la vida en libertad».?®

Tratamiento es también la palabra que centra el foco de las Reglas Mandela, denominadas

«Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos».

28 «La ejecucion penitenciaria en el ordenamiento juridico argentino, principios basicos»,en Teoria y
practica de los derechos fundamentales en las prisiones, José Daniel Cesano y Fernando Reviriego Picon
2013.
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Tratamiento refiere a un conjunto racional y planificado de acciones orientadas a
determinada finalidad, en este caso reparadoras o integradoras. En todo caso, siempre es una
accion, una actitud de hacer, «intervenir enuna realidad dada para cambiarlay, «con un conjunto
de pasos». Nada mas lejos del tratamiento que una carcelsin actividades, sin proyecto, sin
capacidad de intervenir en el derrotero de sus internos. Hay tratamiento cuando en una unidad
penitenciaria hay objetivos, encuadre pedagogico, actividades variadas y se interviene
planteando metas para los internos, provocando cambios positivos en sus vidas.

El uso de la expresion tratamiento tiene —quizds— un aire referido al pasado positivista
de la criminologia o del penitenciarismo y de la «medicalizacién» de las ciencias sociales y, en
este caso, de qué hacer con aquellos en quienes se detectaron transgresiones penales.
Tratamiento parece aquiremitir a una «serie de medicinasy», «terapéutica» o «mecanica
reparatoria» donde la persona que transgredio la ley y de alguna manera dafi6 a otros, es
ajustada, tratada y vuelve a una vida «normal». También la palabra tratamiento puede referir a
la importancia que se dio en varios momentos historicos a la intervencion psiquiatrica,
psicoldgica o aun médica, en consonancia con considerar al transgresor un enfermo social que
debia y podia ser curado desde las disciplinas médicas. Recordemos la paradigmatica pelicula
La naranja mecdnica,*® cuando el autor de terribles delitos termina atado y «tratado» por un
técnico de tunica blanca que intenta intervenir los confines de su cerebro para disipar la

tendencia violenta de su paciente.

Tratamiento es acceder a oportunidades ciudadanas y

democraticas: derechos y obligaciones

Volvamos al Art. 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El inciso
primero dice que todo privado de libertad debe ser tratado dignamente, y el inciso tercero dice
que el sentido de la carcel es un tratamiento para la insercion social. jPor lo tanto el respeto a la
dignidad es la presencia de tratamiento! ;Y el tratamiento es el ejercicio de los derechos! *°

(Qué es el ejercicio de los derechos? Tomando a la persona como una integridad, es el
desarrollo de sus potencialidades a lo largo de la vida. Esto refiere a una enorme variedad de
dimensiones, muchas de ellas referidas a sus propias capacidades y otras a aspectos relacionales:
relacion con otros, con la sociedad, con el Estado, con el ambiente.

Estas dimensiones implican bienes para necesidades humanas, y el acceso a ellos son los
derechos: la posibilidad reglada de acceder a aquellas cosas que la persona necesita.

Los derechos son la plataforma para la rehabilitacion. Porque hacen que la persona sea eso:
persona. Hay un paralelismo entre la “necesidad de...” y “el derecho a...”, resuelto socialmente

en normas juridicas.

29 La naranja mecdnica, de Stanley Kubrick, 1971.

30 Ver “Carcel, dignidad y derechos humanos”, Comisionado Parlamentario Penitenciario.
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Ejercitar los derechos es por tanto poder iniciar el camino para llegar a esos bienes, a esos

factores que hacen a la persona ser “humana” con los demas y no contra los demas.

Tratamiento, readaptacion social, rehabilitacién, son todos términos que apuntan a lo
mismo: la generacion de un proceso por el cual el penado (con o sin privacion de libertad)

pueda volver a la sociedad sin caer en nuevos delitos.

En el barrio y en la carcel

El “tratamiento” penitenciario no es nada distinto a lo que debe ser el contexto de
convivencia ciudadana en la sociedad abierta: un protoplasma rico en oportunidades de ejercery
alcanzar los derechos, pues eso es lo que alienta una vida en armonia con los demas. La
educacion, la cultura, el deporte, la salud fisica y mental, la sana vida afectiva y de relacion con
los demas, la participacion, la comunicacion, ahogan la violencia. Tener un lugar en el mundo
ahoga la violencia. Y si este ejercicio de los derechos es el sentido de la cércel, este ejercicio de
los derechos también es el sentido de la vida fuera de la carcel: tener un lugar en el mundo, ser
alguien en el mundo.

Podria hablarse de un “derecho al tratamiento”, lo que no es derecho a un farmaco o una
panacea, sino un derecho a ejercitar los derechos, asumiendo la declaracion de fe de la propia
Declaracion Universal de 1948 de que ese ejercicio nos conecta con lo mejor de nosotros
mismos.

Cuando no existe tratamiento en la privacion de libertad, es muy probable que estemos
ante trato cruel, inhumano o degradante y hasta ante tortura.

“Tratamiento” para la “reinsercion” quiere decir una vida lo mas parecida al mundo
exterior, lo que constituye el “principio de normalizacion” establecido en las Reglas Mandela:
cuanto mas parecida sea la convivencia carcelaria a la vida fuera de la carcel —con trabajo,
salud, educacion, recreacion, familia, comunicacion— mas probable es que esa persona se
desarrolle humanamente y no vuelva a recurrir a la violencia.

(Hasta donde puede “rehabilitar” esa accion? No lo sabemos. Lo que es indudable, tanto
en la teoria como en la practica, es que la mejora de las condiciones materiales, ambientales y
de contexto psicosocial de las personas, coadyuva a transformaciones positivas y pro sociales en
su conducta y en su proyecto de vida.

Para poder afirmar que existe “tratamiento” no alcanza con que se cumplan o llenen
algunas necesidades basicas. La existencia de tratamiento debe verificarse a partir de un minimo
de estandares cumplidos, tanto los referidos a los aspectos fisico materiales (entorno estructural

limpio y sano) como los atinentes a la convivencia (violencia intracarcelaria, violencia
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institucional) y la dotacidén de servicios sociales (educacion, cultura, deporte, familia, crianza de

los hijos, etc.).

JPor qué la falta de tratamiento socioeducativo es cruel,

inhumano y degradante?

Desde la OCP hemos planteado que las peores facetas de un sistema penitenciario,
aquellos lugares donde no solo hay malas o muy malas condiciones edilicias, sino donde no
existe un minimo de actividades de tratamiento, entendiendo como se explic6 no tanto una
intervencion clinico médica, sino una red densa de oportunidades y actividades capaces de
permitir que se desplieguen los derechos de las personas (educacion, cultura, deporte,
capacitacion, salud). Por eso preferimos no usar como tipologia los habituales usos idiomaticos
de “malas condiciones, condiciones inaceptables, condiciones muy malas”, sino aplicar el
concepto de “trato cruel, inhumano o degradante”, que es el usado en las normas internacionales
desde la Declaracion Universal de 1948 cuando existen esos espacios desangelados y extremos
en su deshumanizacion en instituciones totales o atin en la comunidad.

El término es duro, pero su aplicacion tanto a situaciones individuales o grupales, cuando
la carencia de tratamiento socioeducativo afecta a un grupo de personas presas (mas alld que en
ese grupo puede haber algiin caso individual de alguien que si recibe tratamiento) es real,
grafico y literalmente cierto, abriendo la puerta ademas para su reclamo juridico a nivel judicial,
cuando no se logran solucionar esas situaciones.

Cruel, porque la afliccién que implica la privacion de libertad se ve agravada cuando no
hay un sentido para la misma o una meta cercana o lejana. La carcelsin tratamiento se vuelve
mera contencion, y dolor o angustia (el provocado por la falta de libertad, ruptura y alejamiento
de la sociedad) sin un fin constructivo.

Inhumana, pues el no ejercicio de aquello que saca a flote lo mejor de la persona, aleja de
lo humano y subsume en la violencia. Si lo habitual no es el ejercicio humano de los derechos,
el vacio es ocupado por practicas que se basan en la violencia, la manipulacion, la imposicion
sobre el otro, las estrategias de supervivencia antisocial y el agravamiento de los desajustes
conductuales, afectivos o psiquicos preexistentes.

Degradante, pues la persona desconectada del ejercicio de los derechos experimenta de

hecho, mas o menos conscientemente seglin su circunstancia personal, la humillaciéon de no
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vivir segun las posibilidades de su tiempo historico. Las malas condiciones de trato se vuelven
un tobogan descendente donde la salud de las personas, su habla, su psiquismo y sus afectos, su
capacidad empatica y de relacionamiento, se empobrecen y decaen constantemente.

La deteccion, valoracion, registro y denuncia de las situaciones o contextos estructurales
de trato cruel, nhumano o degradante, es de trascendencia porque estos contextos auguran
proximas expresiones de violencia.

“El principio del trato humano de las personas privadas de libertad es el punto de partida
para cualquier examen de las condiciones de reclusion y para el disefio de los regimenes
penitenciarios. Dicho principio sirve de complemento y se superpone al principio de prohibicion
de la tortura y otros malos tratos al exigir a los Estados (y en consecuencia a las autoridades
penitenciarias) que adopten medidas positivas para asegurar garantias minimas de trato humano
a las personas que estan bajo su custodia. Tratar a toda persona privada de libertad con
humanidad y respeto de su dignidad es una norma fundamental que aplicacion universal, cuya
puesta en practica, como minimo, no puede depender de los recursos materiales disponibles en
el Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha afirmado sistematicamente que los Estados no pueden invocar
privaciones econodmicas para justificar condiciones de detencion que no cumplan con las normas
minimas internacionales en esta area y no respeten la dignidad inherente al ser humano™ dice
Juan Méndez.

Estando la tortura y el trato o condiciones crueles, inhumanas o degradantes absolutamente
prohibidos por el derecho internacional, es como contracara absolutamente indeclinable

promover sistemas que sean humanizantes, pro sociales e integradores.

Preguntas inquietantes

Hay temas que son materia de los tres poderes del Estados. La administracion de justicia y
la ejecucion penal, es uno de ellos. Hay algunas preguntas, inquietantes, sobre las cuales seria
buena dialogar con todos ellos.

Nuestras normas penales estipulan para cada delito una cierta pena de privacion de
libertad, que debe ser para rehabilitacion pero que obviamente es de pena y dolor con que la
persona “paga” el delito, pero la realidad penitenciaria, empujada por la realidad social, ha roto
el principio legal y constitucional. Porque el tiempo de carcel previsto para cada delito, tiene
como base un contexto implicito donde esa pena se cumple bajo ciertos minimos, o sea la
persona va presa y cumple esa pena en el marco de ciertas condiciones minimas de habitacion y

convivencia.
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(Peroes lo mismo cumplir dos o tres afos de carcel cuando se tiene privacidad, higiene,
alimento adecuado, recreaciony rehabilitacion que cuando esos afios se deben cumplir en
hacinamiento y sin actividades?

(Cuanto vale un afio en hacinamiento y en condiciones inhumanas frente al afio legal que
imagina la norma penal con ciertos minimos cubiertos?

(Nodeberia el poder judicial ajustar las penas a las duras condiciones que existen en buena
parte de las prisiones?

(No deberia el Poder Judicial plantearse un dialogo entre pares, de poder del estado a
poder del estado, con el Ejecutivo y con el Legislativo, sobre las condiciones a las que sus
operadores y en especial sus jueces deben enviar a las personas a cumplir una sancion penal sin
las garantias constitucionales establecidas?

(No deberia el Estado resarcir a todos y cada uno de los que les ha cobrado de mas en su
pena con condiciones de vida que no fueron de rehabilitacion y que hicieron que su pena en los
hechos fuera mucho mas dolorosa de lo que legalmente debi6 ser?

La sancion penal toca lo mas sagrado de una sociedad democratica y liberal: la libertad. Y
cuando ese principio fundamental se toca, debe ser seguido con esmerada atencion, por lo que la
voz de los tres poderes del Estado es necesaria cuando el sistema da claras sefiales de que debe

ser actualizado.

Dialogo, advocacy, cabildeo y judicializacion

Los derechos son exigibles. Esa es suesencia, no son mera expresion de deseos, ideales o
metas finalistas, que todo eso también pueden serlo. Cada uno de ellos despliegue un doble haz
de derechos y obligaciones. y Por lo tanto la normativa que establece los estandares de
derechos humanos a ser cumplidos en una prision pueden ser «judicializados», presentados ante
el Poder Judicial —garante tltimo de los derechos fundamentales— a los efectos de dar noticia
de la situacion de estos, de su incumplimiento, para proponer medidas correctivas (pedido de
notificacion o intimacién a los organismos encargados de la ejecucion de las sanciones penales)
o para que directamente se disponga el cumplimiento de un derecho incumplido o conculcado
(habeas corpus). Desde nuestra Oficina, de la mano del trabajo de monitoreo, trabajamos con el
Poder Judicial, asumiendo que es ese Poder del Estado la autoridad que por Constitucion y Ley
esta a cargo de la supervision del cumplimiento de la sancion penal dentro de los canones
establecidos por las normas nacionales e internacionales, siendo quien puede imponer medidas

que corrijan incumplimientos claros y flagrantes. Realizamos esta tarea a partir de un fluido
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contacto con nuestras contrapartes encargadas de la aplicacion de las penas, dialogando sobre la
situacion de cada lugar, analizando los problemas existentes y teniendo en cuenta las
dificultades materiales, operativas y de recursos humanos que se suman a una tarea
esencialmente compleja, pero teniendo siempre presente los principios rectores que a todos nos
obligan. Cuando hay situaciones que superan las posibilidades de los organismos ejecutivos o
cuando por motivos diversos se verifican carencias o incumplimientos claros de los derechos,
ponemos en conocimiento del Poder Judicial, en general del Juez de Ejecucion, la situacion
detectada, ya sea para que proceda como entienda oportuno o bien solicitando la adopcion de
medidas correctivas, proceso que tratamos de articular con la defensa juridica de cada persona.

Esta modalidad de trabajo se basa en el creciente rol del Poder Judicial y, en particular, de
la Justicia de Ejecucion en el cumplimiento de la normativa penitenciaria. Esto ha permitido la
concrecion de acciones relevantes de promocion de derechos, donde con un sentido sustantivo,
pero también estratégico, de nuestras puestas en conocimiento a la Justicia o de nuestras
solicitudes, se han logrado avances muy importantes en el derecho al tratamiento. A la vez, con
esas acciones quedan trazadas pautas de politica publica posibles para los organismos
involucrados.

Como ejemplo de estas acciones, la que sigue es una de las tantas acciones judiciales (en
este caso un pedido de que se tomen medidas para que la Administracion implemente acciones)
que presentamos basado en el derecho al tratamiento que esta plasmado en las normas
nacionales ¢ internaciones de derechos humanos y que agotadas las gestiones con los
organismos de ejecucion de politicas penitenciarias®!' presentamos al juez correspondiente. Se
omiten las referencias concretas del caso, pero publicamos el texto presentado a la Justicia de
Ejecucion, ya que refleja una de las modalidades de trabajo de la Oficina en la judicializacion de

casos.

Sra. Juez

LaLey 17.684 confirio al Comisionado Parlamentario Parlamentario el mandato de
promover los derechos humanos de las personas privadas de libertad por decision judicial y el
cotejo de la realidad penitenciaria con las normas nacionales e internacionales, lo que implica la
realizacion de recomendaciones, denuncias y planteos, tanto a las autoridades penitenciarias y
de politicas sociales como al Poder Judicial, responsable primero de la privacion de libertad y de

garantizar los derechos fundamentales.

31 Instituto Nacional de Rehabilitacion o Servicio de Atencion Integral para las Personas Privadas de
Libertad de ASSE.
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L. G.G. alojado en el Modulo (...) de la Unidad (...) para Personas Privadas de Libertad
del Instituto Nacional de Rehabilitacion, TUE (...), cursando pena bajo supervision de la Sede, y
que de acuerdo a surelato manifiesta voluntad para iniciar un tratamiento que atienda su
adiccion a sustancias psicoactivas.

El interno tiene 35 afios de edad, es oriundo del departamento de Montevideo, su infancia y
adolescencia transcurre en el barrio (...), proviene de un hogar socio economico desfavorable,
se cria en asentamiento junto con su madre y un hermano. Tiene 3 hermanas mayores de otra
pareja de la madre. No conoci6 a su papa biologico. Su madre se desempefiaba como doméstica
y trabajo en la pesca. Describe muy buen vinculo actual con su madre, es quien lo visita. A
pesar de las dificultades econdmicas, L.G.G. logré cursar 3er afio de ciclo basico en el Liceo
(...), describiéndose como muy buen alumno. De nifio practicaba futbol en el Club (...) del
barrio donde vivia. A través del grupo de pares con los que frecuentaba, a los 16 afios comienza
con consumo de cocaina, en un principio de uso esporadico y en forma social como una manera
de obtener identidad, pasando luego a generar un consumo problematico, lo que provoca estar
diariamente procurando obtener la droga y esto lo lleva a incursionar en actividades delictivas.
En cuanto a su experiencia laboral ha trabajado como reponedor en un supermercado del barrio,
en una fabrica como repartidor y en una gasolinera. Ha participado de programas de tratamiento
en adicciones en (...) y (...).

A pesar de las diversas acciones solicitadas en diversos niveles de la administracion
penitenciaria, el Sr. L.L.G. permanece en un establecimiento carcelario sin que se haya
formulado un Plan Individual de Tratamiento ni un disefio de asistencia integral que tenga como
centro el tratamiento de su trastorno por consumo problematico de sustancias.

Seglin la informacion que disponemos, no se ha verificado hasta la fecha el cumplimiento
de acciones orientadas a hacer efectivo el goce de los derechos humanos de los que es titular,
entre ellos, el “derecho al tratamiento”, que implica la adecuada atencion integral de su salud y,
en su caso, la atencion de su salud mental y de su consumo problematico.

La atencién de su consumo problematico puede hacerse mediante diversas vias
terapéuticas, siendo competencia de la administracidn penitenciaria, tanto del prestador de salud
como de las autoridades de rehabilitacion, determinar las vias mas adecuadas para ello,
dependiendo las mismas del contexto fisico e institucional de la unidad de privacion de libertad
en que encuentre la persona, pero siendo claro que debe existir algin tipo de respuesta
institucional nitida y sistematica.

Vale la pena subrayar que el titular nos ha manifestado por escrito su voluntad de adherir a
un programa de asistencia de su consumo.

Tanto las normas nacionales —en particular la Constitucion en su art. 26 y normas
penitenciarias concordantes- como las internacionales —en particular la Declaracion Universal

de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las Reglas
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Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos- establecen que la finalidad
de la pena es la reeducacion y reintegracion social a partir de un tratamiento adecuado.

Esto aplica claramente a la salud mental y a la atencion de una de sus patologias, el
consumo problematico de sustancias y la adiccién que conlleva el mismo, que se vuelve un
factor distorsivo para que la persona pueda desarrollar una vida armoniosa en libertad.

El tratamiento en el marco de un proceso de ejecucion penal implica el acceso a derechos
que permiten el desarrollo de la persona, lo que ocurre cuando mediante politicas y programas
se hacen accesibles oportunidades con la sustancia de esos derechos: salud integral, educacion,
vida digna, alimentacion, vestimenta, alojamiento digno, integridad fisica, cultura.

Los Planes de Tratamiento deben ser resultado de una Evaluacion de la trayectoria,
fortalezas y debilidades de las personas, adecuandose al contexto presente de vida de la persona
pero con proyeccion a su futuro.

La implementacion de los Planes de tratamiento requiere de un equipo técnico de
seguimiento, que ademas del trabajo de contencion, asistencia y seguimiento de la persona,
tenga en cuenta su potencialidad y también sus redes vinculares, por lo que la situacién familiar
tiene mucho que ver con la realidad a tratar.

Teniendo presente que la obligacion central del Estado durante la ejecucion penal es
aportar justamente oportunidades de tratamiento, asegurando asiuna vida digna dentro de la
privacion de libertad, la omision de esta prestacion a quien la requiere coloca a la persona en un
marco inadecuado, que puede llegar a constituir trato cruel, inhumano o degradante, en la
medida que se frustra la finalidad constitucional de la rehabilitacion y reeducacion.

Cabe anotar, sobre las posibles acciones en favor del derecho a la salud que, en caso de un
consumo problematico de sustancias y adiccion, la medicacion no constituye un tratamiento. La
medicacion puede ser, en algunos casos, un aditamento mas de un conjunto de actividades
destinadas a la rehabilitacion de la persona, ya sea por otras patologias existentes o para atenuar
los periodos de abstinencia y ansiedad.

Puede afirmarse: medicacién como accion aislada no equivale a tratamiento de la adiccion.
Si no fuera asi, bastaria medicar a las personas que lo requieran para terminar con las
adicciones, lo que todos sabemos lamentablemente no es asi.

El tratamiento de la adiccion requiere, por un lado, un entorno lo mas saludable posible,
que permita a la persona desarrollar actividades de suinterés y favorables a su desarrollo
humano, sean estas actividades educativas, capacitacion profesional, deporte, culturales,
productivas o recreativas. Esto sin dudas es un desafio para quienes estan a cargo de la gestion
de los espacios penitenciarios. Pero debe notarse que el hecho de que sea dificil lograr
ambientes prosociales dentro de la privacion de libertad, no debe hacernos olvidar que ese es
justamente el objetivo mismo de la privacion de libertad. Y el leit motiv de todos los que

estamos, con distintos roles, trabajando en favor de la rehabilitacion y el respeto a la vida.
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Por otro lado, el tratamiento del consumo problematico también implica asistencias
directas sobre las situaciones individuales y personalisimas, afectivas, de salud mental y de
trayectoria de la persona, de manera de trabajar sobre los antecedentes y emergentes vitales
vinculados al consumo problematico, pudiendo esto realizarse por la via de grupos terapéuticos,
grupos de dialogo, terapia de grupos, asistencia y seguimientos psicologicos, profesionales o
grupos motivacionales de pares dirigidos y orientados a la superacion del consumo.

En la situacion de referencia, creemos que la solicitud del interno debe activar respuestas
concretas por parte de los organismos encargados sustantivamente de la ejecucion penal.

Por lo anterior, en el marco del mandato que nos confiere la Ley 17.784, solicitamos a la
sede que se tomen las medidas judiciales y administrativas pertinentes para que el interno
L.L.G. tenga acceso al DERECHO AL TRATAMIENTO recibiendo asistencia en su salud
mental y en la atencion de su consumo problematico de sustancias. A esos efectos, solicitamos
1: que el prestador de salud en el sistema penitenciario Servicio de Atencion Integral de las
Personas Privadas de Libertad de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (SAI-
PPL de ASSE) proceda a evaluar la situacion del interno que motiva estas actuaciones y
formular e implementar un plan de tratamiento o de respuesta asistencial a su consumo
problematico. 2: que la autoridad penitenciaria, el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR),
proceda a tomar medidas para favorecer que el contexto de internacion en que se encuentre el
interno sea un marco lo mas propicio posible al desarrollo de actividades compatibles con un
proceso de asistencia al consumo problematico de sustancias.

Nota: se envia copia a los efectos que correspondan al Instituto Nacional de
Rehabilitacion, Consejo Directivo de ASSE, Junta Nacional de Drogas, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio del Interior, Instituto Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del

Pueblo, Comision Bicameral de Seguimiento Carcelario del Poder Legislativo.

Nota: la Oficina siguo en contacto con el interno y su situacion. Mejorado su alojamiento
y con acceso a psicologo y actividades, fue notoria su mejora de actitud—comenzo a trabajar- y
la busqueda de nuevas actividades —pedidos de actividad educativa formal-. Sin embargo,
cuando por diversas circunstancias dejo de recibir el tratamiento que tenia, tuvo nuevos
problemas de conducta que derivaron en su traslado a otra unidad metropolitana, en un
contexto peor. La dificultades de dar un tratamiento sistematico, sostenible y continuo en
privacionde libertad, que es lo que planteamos al poner el foco en el “derecho al tratamiento”,
los buenos resultados pueden caer. Dejamos las conclusiones y el “;qué hacer
correspondiente? ” a los lectores de este informe y a los operadores —nosotros incluidos- del

sSistema.
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5. Mirando para adelante: algunas acciones de

promocion y mejoras impulsada por la OCP

Desde la Oficina del Comisionado Parlamentario durante 2023 se realizaron multiples
acciones a los efectos de cumplir con el mandato de promover los derechos humanos de las
personas presas. Como sefalado, suelen ser innumeras las gestiones que se realizan con reserva
y bajo perfil realizando solicitudes a las autoridades penitenciarias, sanitarias, educativas y
sociales, alertas ante situaciones que se detectan de enfermedad, amenazas, enfrentamientos o
sometimientos, planteos preventivos a los efectos de frenar procesos que pueden generar
conflictos o violencias, mesas de didalogo con internos y con autoridades y otros actores,
mediaciones, talleres, gestiones de advocacy en favor de politicas publicas u orientaciones
especificas para organismos publicos varios. El Comisionado Parlamentario entiende que la
tarea de promocion de los derechos humanos requiere una buena dosis de cautela y reserva en la
difusion de sus gestiones y propuestas, a los efectos de facilitar los buenos resultados de las
mismas. Esto, sin embargo, no quita que muchas veces las acciones incluyan la formulacion de
denuncias penales por muertes en custodia, por violencia institucional o abusos, incluso por
delitos cometidos por los propios internos del sistema, notas a las autoridades, acciones
judiciales correctivas como la puesta en conocimiento de los jueces de situaciones que vulneran
derechos, solicitud de intimacion judicial a organismos publicos que no despliegan acciones
necesarias de asistencia dentro del sistema penitenciario o incluso habeas corpus correctivos,
planteando medidas concretas para que una sentencia judicial modifique el estado de cosas en
determinado espacio del sistema penitenciario. A continuacion se presentan algunas de esas
acciones realizada durante 2023, que hablan por un lado de los problemas y carencias del
sistema penitenciario, pero que también reflejan el aporte de la OCP a la mejora del mismo y al

cumplimiento de sumandato institucional: la promocion de los derechos humanos.

5.1 Accion por mejoras en Unidad No. 7 Canelones

Situacion: En mayo de 2023, ante la constatacion reiterada de muy malas condiciones de
vida en la carcel de Canelones, tanto en lo referido a la situacion edilicia como a la presencia
de programas socioeducativos (falta de camasy colchones, pésimo estado de instalaciones
eléctrica y sanitarias, no uso del patio) se presento un habeas corpus solicitando una serie de
medidas correctivas. El que sigue es el escrito presentado que recibio una sentencia totalmente

favorable por parte de la Justicia de Ejecucion:
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SE PROMUEVE RECURSO DE HABEAS CORPUS CORRECTIVO

SENOR JUEZ LETRADO DE EJECUCION Y VIGILANCIA DE 2° TURNO DE
CANELONES

Juan Miguel Petit con domicilio real en Avenida de las Leyes s/n (Palacio
Legislativo, Edificio Anexo entrada por Fco. Acuia de Figueroa) y correo electronico
jmpetit@comisionado.parlamento.gub.uy y comisionado@parlamento.gub.uy y constituyendo
domicilio procesal en poderlegd@notificaciones.poderjudicial.gub.uy al Sefior Juez me presento

y digo :

Que vengo a promover recurso de Habeas Corpus Correctivo respecto a las condiciones de
reclusion de los internos alojados en el Modulo 2 de la Unidad 7 (Carcel de Canelones) Sectores
A, B, Cy D contra el Estado Uruguayo en la persona del Ministerio del Interior por actividades
imputables al Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) con domicilio en calle Mercedes N°
993 en mérito a las siguientes consideraciones de hecho, prueba y fundamentos de derecho que

paso a exponer.

PRECISIONES PREVIAS Y COMPETENCIAS INSTITUCIONALES
INVOLUCRADAS EN EL CASO, COMPETENCIA DE LA SEDE PENAL DE EJECUCION.

1- La figura del Comisionado Parlamentario fue creada porla Ley N°17.684 con el
cometido principal de asesorar al Poder Legislativo en su funcién de control del cumplimiento
de la normativa supranacional, constitucional, legal y reglamentaria, referida a la situacion de
las personas privadas de libertad por decision judicial.

2- Dentro de su competencia se encuentra la de promover el respeto de los derechos de
todas las personas sometidas a un procedimiento judicial del que se derive su privacion de
libertad, asi como cooperar con entidades que promueven el respeto de los derechos humanos
(Art. 2literal A y siguientes)

3- Para el cumplimiento de dichas funciones se le otorgaron en el articulo segundo de la
citada norma una serie de atribuciones incluyéndose en el literal 1) la promocion de acciones de
habeas corpus o amparo.

4- El Ministerio del Interior cuenta con legitimacion pasiva en estos autos en virtud de lo
dispuesto en el articulo 221 de la Ley 18.719 que creo el Instituto Nacional de Rehabilitacion,
con jurisdiccion nacional y dependencia directa del Ministro del Interior, asignandole como

cometidos la organizacion y gestion de las instituciones penitenciarias, la rehabilitacion de los
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procesados y los penados, la administracion de las medidas sustitutivas a la privacion de
libertad, asi como todas las atribuciones que tenia hasta entonces la Direccion Nacional de
Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacion. Tiene bajo su cuidado las carceles que son
gestionadas por el Instituto Nacional de Rehabilitacion (I.N.R.). Dentro de los cometidos
establecidos por ley N° 18.719 de creacion del [.N.R. tiene como mision la gestion de los
establecimientos carcelarios, la rehabilitacion de las personas privadas de libertad y la adecuada
instrumentacion y monitoreo de las medidas alternativas a la privacion de libertad.

5- Resultan competentes para conocer en las presentes actuaciones los Juzgados Letrados
de Primera Instancia en lo Penaly de Ejecucion y Vigilancia de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 354.1 y 354.2 del CPP.

6- No es posible sostener, sin incurrir en un claro error conceptual, que la misma cuestion
objeto de la presente demanda puede ser debatida en forma desgranada ante cada uno de los
magistrados a cuya disposicion se hayan los detenidos por los que se promueve el habeas
corpus, pues ello implicaria defender la idea erronea de que una accion colectiva es igual a la
suma de muchas acciones individuales tramitadas por separado; lo que a su vez desconoceria
también la razon por la que la ley le otorgd legitimacion al Comisionado Parlamentario.

7- En definitiva, exigir que se concurra en forma individual, ante cada uno de los
magistrados, a cuya disposicion se encuentran los vulnerados significa desconocer la posibilidad
de promover acciones colectivas. Por otra parte, sibien la Constitucion no menciona en forma
expresa el habeas corpus como instrumento deducible en forma colectiva, tratindose de
pretensiones sobre derechos fundamentales, es logico suponer que la ley las reconoci6 para
otros derechos, con igual o mayor razon, la Constitucion debe otorgar las mismas herramientas
para tutelar un bien juridico de valor prioritario y del que se ocupa en especial en su articulo 17,

no precisamente para reducir o acotar su tutela, sino para privilegiarla.

HECHOS

1. Se promueve el presente Habeas Corpus correctivo en virtud de lo dispuesto en los arts.
17, 26, 72 de la Constitucion de la Republica, arts. 351 y 355.2 concordantes, siguientes y
complementarios del Codigo del Proceso Penal (Ley 19.293 y modificativas) a los efectos de
garantizar el derecho al tratamiento individual, al trato, derecho al patio, a la visita, al acceso a
actividades educativas y/o laborales (tratamiento) orientadas a la rehabilitacion y a una
privacién de libertad en condiciones dignas para los internos que se encuentran alojados en la
Unidad 7 Médulo 2 sectores A, B, C, y D, respectivamente, ya que no tienen acceso regular al
patio, ni han sido objeto de un Plan Individual de Tratamiento que garantice su acceso a

derechos.
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2. Muchos de los internos no tienen luz, cama, colchon, duchas, condiciones de
habitabilidad minimas en cuanto a la higiene en los sectores y en el lugar donde duermen. El
estado general de las celdas es muy malo, con severos deterioros en el funcionamiento de
duchas, saneamiento, camas, puertas, iluminacion. Es reiterada la presencia de roedores, el mal
estado o falta de colchones, articulos de higiene personaly la total ausencia de materiales
educativos o de lectura.

3. Esnotoria la carencia de programas socioeducativos o de capacitacion profesional,
siendo también muy pocos los internos que salen del modulo para actividades educativas o
laborales, lo que conforma una convivencia de ocio forzoso que facilita el deterioro, desgaste o
vandalizacion del mobiliario y genera tensiones entre los internos. Cabe aclarar que de acuerdo
a la perspectiva desarrollada por la oficina se trata de propuestas orientadas a lo deportivo,
educativo, social, cultural, laboral, con tres horas semanales, con cierta estabilidad en el tiempo
(minimo tres meses) y que esté registrado en planilla.

4. Pese a eso, no es menor destacar que el actual comando de direccion de la Unidad N° 7
ha realizado un importante trabajo para reducir la violencia interpersonal entre los internos,
manteniendo didlogos con ellos y sus familias para tratar de atener los emergentes de
funcionamientos puntuales que suelen generar tensiones, lo que ha generado un mejor clima de
relacionamiento aunque la precariedad programatica del lugar coloca en situacion volatil este
aspecto positivo.

5. En informe presentadoa la Comisién Bicameral de Seguimiento Carcelario el dia 4 de
mayo sefialamos que son muy preocupantes y, en algunos casos, constituyen extremos de muy
malas condiciones de convivencia y de nula rehabilitacion, las realidades de varios espacios o
unidades del sistema penitenciario, con cuadros de privacion de libertad sin acceso a estandares
minimos de derechos humanos y oportunidades socioeducativas elementales. Entre ellas,
sefialamos al Mddulo 2 de Canelones, donde se alojan unos 716 internos, presenta condiciones
inaceptables para el nivel de desarrollo del Uruguay, siendo un lugar deteriorado ediliciamente,
donde practicamente no se accede a patio, sin equipo técnico y casinulas actividades
socioeducativas, donde los internos nada avanzan enun posible proceso de rehabilitacion.

En particular, detectamos extremas condiciones en los llamados calabozos de transito o
pregreso en el sector C del modulo (5 calabozos donde internos que esperan traslado no salen ni
al patio ni a la planchada comun del sector y permanecen hacinados en sus celdas por mas de 10
dias). Ademas, en visita realizada el lunes 24 de abril, constaté personalmente que en el sector
B, donde habia unos 201 internos, habia 38 de ellos que no tenian celda y dormian en el piso de
la planchada interior, y que en las existentes 33 celdas del sector, no habia camas en ninguna de
ellas, encontrando, luego de recorrer y fotografiar las celdas una por una, que habia solamente
una cucheta entodo el celdario. Si sumamos a ello las casinulas actividades de rehabilitacion, el

deterioro general del lugar, el pésimo estado de duchas, saneamiento e instalaciones eléctricas,
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el hacinamiento de las celdas, la conclusion es muy dolorosa y en pocas palabras solo cabe decir
que el sector debe ser o bien cerrado o reformado total y urgentemente.

Es cierto que la actualdireccion de la carcel de Canelones logré mediante el didlogo con
los internos y estableciendo buenas relaciones con sus familias, bajar la violencia interpersonal
que hubo durante afios en la unidad. Pero pese a eso, las condiciones del Mddulo 2 no son
aceptables para nuestro pais, situacion que hemos comunicado a nuestras contrapartes.

Cualquier intento de reforma o mejora que se implemente creemos que debe tener presente
que las malas condiciones carcelarias no responden exclusivamente a un aspecto edilicio o
material en mal estado. Las buenas o malas condiciones tienen que ver con la presencia o no de
programas de intervencion socioeducativa y pedagogica que sostengan esa cotidianeidad
penitenciaria con un proyecto de convivencia ordenada y con sentido. Muchas veces se dice “los
internos rompen todo”. A veces hay inexplicables vandalizaciones, cierto es, parecido a como
ocurre en nuestras plazas y calles. Pero esas roturas suelen tener una vinculaciéon con una
convivencia sin proyecto, sin intervencion asistencial y sin desarrollo de los derechos. Los
cupos penitenciarios deben ser concebidos no solamente como espacio donde dormir, sino como
espacios (metros cuadrados) a los que también se tiene acceso para estudiar, trabajar, ejercitarse,
recrearse o relacionarse con los demas. La falta de esos espacios genera que las personas vivan
en estado de alerta o estrés, lo que genera violencia, mas aun cuando ello se afiade a trayectorias
vitales problematicas o con carencias de larga data o adicciones.

6. La amplisima mayoria de los internos alojados en los sectores delModulo 2 no tienen
actividades socioeducativas ni laborales, no salen al patio todos los dias, no tienen colchon y
muchos no tienen cama, por ejemplo, sucede con los privados de libertad que se encuentran
alojados en el sector B lo que fue constatado por la Oficina en inspecciones realizadas durante
el mes de abril y mayo lo que se puso en conocimiento de las autoridades del INR y el
comando de la Unidad 7. Constatamos que en el Sector A habian 12 personas durmiendo en la
planchada (patio interno) sin colchdén en el piso y 37 personas en el Sector B en idéntica
situacion, a lo que solicitamos, muy amablemente, las medidas correctivas del caso.

7. También nos preocupa la situacion de quienes son alojados enlas celdas N°1 a 5 del
Sector C (denominadas por los internos como calabozos porque se encuentran trancadas por
fuera con un candado cuya llave esta en poder de la guardia) que venimos inspeccionando desde
diciembre del afio 2022. Alli se constato durante las visitas realizadas desde el afio pasado hasta
la fecha casien forma semanal, que los internos alli carecen de luz en las celdas llamadas de
pregreso, de bafio, no tienen derecho al patio ni a la visita, y se encuentran hacinados sin
actividad de ninguna especie, y sin contacto familiar. Tienen derecho a una llamada telefonica a
sus familiares pero los cabineros de dicho sector se encuentran deteriorados o rotos por lo que

en definitiva no tienen acceso a la comunicacion salvo cuando coincide que sus seres queridos
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llaman a los numeros de dichos teléfonos puesto que solo reciben llamadas no pudiendo
efectuarlas quienes se alojan alli.

Es constatable —cosa que ha sido hecha tanto por los diversos Juzgados de Ejecucion de
Canelones como por la propia Comision Bicameral de Seguimiento del Sistema carcelario del
Poder Legislativo- que las condiciones del Modulo 2 constituyen un contexto donde no existe
tratamiento y donde no se cumplen los estandares minimos, situacién que desborda las
posibilidades de la propia Unidad penitenciaria debido a la falta de recursos de diversos rubros,
tanto materiales como de recursos humanos.

Es constatable, atn a primera vista, que no existen casi actividades socioeducativas en el
Modulo 2 y que incluso el régimen de patios es muy limitado, pudiendo los internos acceder
solamente a circular dentro de su propio sector en la planchada, lo que constituye también una
forma de encierro ya que el lugar es techado, de minima perspectiva visual y de malas
condiciones edilicias, lo que a todas luces conforma un escenario reflido con la normativa
penitenciaria.

El 14 de enero de 2023 enviamos nota al Instituto Nacional de Rehabilitacion, con copia a
las sedes de Ejecucion, sobre las condiciones de vida del Modulo 2 de la carcel de Canelones
referida como “cierre o reforma radical del sector”. En esas misiva indicamos que: “el Modulo 2
sigue siendo un serio problema penitenciario nacional sobre el cual es ineludible volver otra vez
a los efectos de tomar decisiones que cambien su situacion, ya que la misma no puede ser
superada con los recursos que cuenta la propia unidad, ya sean ellos los materiales o de recursos
humanos. Decisiones de politica penitenciaria nacional son ineludibles para revertir la situacion
del Moédulo 2 de Canelones y, en particular, de su sector de calabozos o seguridad, donde las
condiciones son de trato cruel inhumano o degradante, siendo las mismas una via segura hacia
la desadaptacion social y la violencia”.

En la nota presentamos nuestra particular preocupacion por el sector de calabozos o celdas
denominadas de “pre egreso”, pero también presentamos recomendaciones para una mejora de
todo el Modulo 2, ya que la carcel constituye un sistema de funcionamiento, donde lo que
ocurre en un sector se comunica e influye sobre los demas, por lo que no es buena cosa pensar
solamente en acciones muy puntuales o focalizadas que desconozcan la globalidad del lugar, es
asi que planteamos iniciar un camino tendiente a:

- Que un grupo de trabajo técnico proceda a realizar una evaluacion de todos los internos
del Modulo 2 a efectos de determinar Planes de Tratamiento Individual que permitan su
circulacién y progresividad en el sistema y les generen actividades programaticas y
asistenciales.

- Dada la gran carencia de recursos técnicos que tiene la unidad, lo que le impide
desarrollar plenamente las orientaciones que desea llevar adelante, se conforme un equipo

técnico de no menos de 8 profesionales para iniciar la transformacion programatica del sector.
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- Seinstalen en el lugar talleres de capacitacion y produccion, utilizando las fuerzas vivas
locales, por ejemplo, las ofertas de intervencion realizada por la Intendencia local.

- Serealice una evaluacion de la infraestructura del lugar y se determine si es posible
realizar mejoras en el mismo de manera de adaptar su funcionamiento mientras se procesa la
creacion de un nuevo espacio apto para la convivencia.

- Se solicite a la Direccion Nacional de Bomberos una evaluacion del riesgo de incendio

en el lugar y ala OSE una evaluacion de la calidad del agua en los tanques del liquido elemento.

NORMAS DE DERECHOS HUMANOS VIOLENTADAS POR LA SITUACION DE
RECLUSION EN EL MODULO 2 DE CANELONES

1. Debe tenerse presente que el derecho internacional de los derechos humanos, sistema
que el Uruguay no solo ha aprobado sino del cual es activo e histdrico actor, sefiala en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 10.1: “Toda persona privada de libertad sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano (...) 3. El
régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reformay la
readaptacion social de los penados”. Esta norma internacional que entrd en vigor en marzo de
1976 y fue ratificada por el Uruguay obliga a que la sancion penal contenga el necesario
tratamiento para agotar esfuerzos en favor de las acciones de rehabilitacion.

2. La Constitucion establece en su art. 26 establece el principio rector de que las carceles
“en ninguin caso se permitira que sirvan para mortificar”. También establece el art. 26 la
finalidad de las mismas, tanto para procesados como para penados, la que define como
“reeducacion, la aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito”. Esto indica a las claras, que el
contexto penitenciario debe asegurar una convivencia humana para todos sus internos,
condenados o no condenados.

3. Las normas internaciones sobre privacion de libertad son multiples, recogidas en
tratados y convenciones, pero la comunidad internacional ha plasmado en las llamadas “Reglas
Mandela”, las normas minimas para la privacion de libertad. Estas normas, aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, con el voto y la activa participacion de Uruguay, son
el “piso minimo™ a partir del cual cada pais debe construir su respuesta a la ejecucion penal de
manera de lograr la finalidad reintegradora de la pena.

4. Dese hace ya muchos afos, las condiciones del Médulo 2 de la Unidad N° 7 Carcel de
Canelones rompen con los limites minimos establecidos por las “Reglas Mandela”, colocando al
Estado uruguayo en omision de sus compromisos internacionales.

La Regla 4 establece que: “las administraciones penitenciarias y otras autoridades
competentes deberan ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo, asi como otras formas

de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter recuperativo, moral, espiritual y
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social y las basadas en la salud y el deporte. Todos esos programas, actividades y servicios se
ofreceran en atencion a las necesidades de tratamiento individuales de los reclusos”. No se
verifica en el Mddulo 2.

La Regla 13 establece que “los locales de alojamiento de los reclusos, y especialmente los
dormitorios, deberan cumplir todas las normas de higiene, particularmente en lo que respecta a
las condiciones climaticas y, en concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la
iluminacion, la calefacciony la iluminacion”. No se verifica en el Médulo 2.

La Regla 15 establece que “las instalaciones de saneamiento seran adecuados para que el
recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno y en forma aseada y
decente”. No se verifica en el Modulo 2.

La Regla 16 establece que “las instalaciones de bafio y de ducha seran adecuadas para que
todo recluso pueda bafarse o ducharse...”. No se verifica en el Modulo 2.

La Regla 17 establece que “todas las zonas del establecimiento penitenciario que
frecuentan los reclusos deberan mantenerse limpias y en buena estado en todo momento”. No se
verifica en el Mddulo 2.

La Regla 18 establece que “se exigira a los reclusos aseo personal y, a tal efecto, se les
facilitara agua y los articulos de aseo indispensables para susalud e higiene”. No se verifica en
el Moédulo 2.

La Regla 21 establece que “todo recluso dispondra, de conformidad con los usos locales o
nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente”. No se verifica en
el Médulo 2.

La Regla 22 establece que “todo recluso recibira de la administracion del establecimiento
penitenciario, a las horas acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y sus fuerzas”. No
se verifica en el Modulo 2.

La Regla 23 establece que “todo recluso que no desempefie trabajo al aire libre dispondra,
si las condiciones meteorologicas lo permiten, de al menos una hora al dia de ejercicio fisico
adecuado al aire libre”. No se verifica en el Mddulo 2.

La Regla 24 establece que: “La prestacion de servicios médicos a los reclusos es una
responsabilidad del Estado. Los reclusos gozaran de los mismos estandares de atencion sanitaria
que estén disponibles en la comunidad exterior y tendran acceso gratuito a los servicios de salud
necesarios sin discriminacion por razén de su situacion juridica”.

La Regla 58 establece que “los reclusos estaran autorizados a comunicarse periddicamente
bajo la debida vigilancia, con sus familiares y amigos: a) Por correspondencia escrita y por los
medios de telecomunicaciones, electronicos, digitales o de otra indole que haya disponibles...”.

La Regla 64 establece que “Cada establecimiento penitenciario tendra una biblioteca

suficientemente provista de libros instructivos y recreativos, que podran usar los reclusos...”.
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EL HABEAS CORPUS CORRECTIVO

1. Si bien el recurso de habeas corpus se encuentra contenido en el articulo 17 de la
Constitucion de la Republica, desde la reforma de 1917, tradicionalmente se lo concibid como
una accion tendiente a proteger la libertad ambulatoria ante detenciones ilegitimas.

2. La aprobacion del nuevo Codigo del Proceso Penal (ley 19.293 y modificativas)
instaurd un proceso de habeas corpus con un contenido mas amplio que el inicialmente previsto
en la Constitucion; ya no solo establece una accion de amparo de la libertad personal
ambulatoria contra todo acto arbitrario que la prive, restrinja, limite o amenace, sino que
también, opera para la proteccion de la persona privada de libertad contra torturas y otros
tratamientos crueles, o condiciones de reclusion violatorias de la dignidad de la persona
humana.

3. Lo expuesto constituye la consagracion legal de lo que la doctrina denomina “el habeas
corpus correctivo”.

Se trata pues de un proceso constitucional para la proteccién de derechos humanos
fundamentales contenido enun cddigo de procedimiento penal.

Seguramente la explicacion a su inclusion en este cuerpo normativo esté vinculada a su
indisoluble relacion con el cumplimiento de la pena, al mismo tiempo que reivindica el rol de
los jueces en el control del cumplimiento de la pena.

La doctrina ha definido el habeas corpus de distintas formas: “...el habeas corpus es la
accion expedita y rapida de jerarquia constitucional, que toda persona puede interponer ante un
juez en los caso de acciones u omisiones de autoridades publicas que impliquen actuales o
inminentes agravaciones ilegitimas de la forma y condiciones en que se cumple la legitima
privacion de libertad, para que el magistrado resulta inmediatamente la cesacion del acto
lesivo...” (El Habeas Corpus Correctivo, Gustavo Arocena, pdg. 37, Ediciones de Palma,
Argentina).

33

También se ha dicho: “...es la accion destinada a resguardar el trato digno en las prisiones,
hacer cesar los actos lesivos y reparar las omisiones de las autoridades penitenciarias que no
protejan la dignidad y respeto de las personas que deban cumplir la privacion de libertad...”. (El
Habeas Corpus, Constitucion de la Nacion Argentina y normas complementarias. Analisis
Doctrinal y Jurisprudencial, 2010, Tomo 2, pag.755, Lopez).

En el caso argentino la procuracion penitenciaria de la Nacion ha venido utilizando el
instituto del habeas corpus correctivo como herramienta idénea para lograr que se satisfagan los
estandares que marcan la Constitucion y los Tratados de derechos humanos en materia de
dignidad en el trato carcelario. En particular, (destaca éste organismo oficial dependiente del

Poder Legislativo de la Nacion) se ha recurrido al litigio en clave colectiva como mecanismo

eficaz de acceso a la justicia, capazde brindar respuesta adecuada en casos que exceden lo
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individual, alcanzando mayor incidencia e impacto en la realidad carcelaria y ejerciendo presion
para que se logren respuestas en el orden institucional. (Informacion obtenida de Procuracion
Penitenciaria de la Nacion “La situacién de los derechos humanos en las carceles federales
argentinas”. Informe anual 2014, pag. 311, disponible en: www.ppn.gov).

4. En el caso que nos ocupa resulta el mecanismo procesal idoneo para garantizar el acceso

a condiciones dignas de reclusion enun proceso de reformas urgentes y progresivas.

PRUEBA

A los efectos de acreditar los extremos referidos en el cuerpo de este escrito solicito se
diligencien los siguientes medios probatorios:

A)DOCUMENTAL:

Se agreguen los siguientes documentos:

Informe Anual del Comisionado Parlamentario 2020-2021 (A y B) e Informe de Avance
2022 (C).

Nota enviada por la Oficina al Instituto Nacional de Rehabilitacion, jueces de ejecucion y
vigilancia, y distintas autoridades fechada 15/12/2022 y enviada el 14 de enero del corriente
aflo que fuera remitida con copia a distintas autoridades referida a las celdasn® 1 A 5 del Sector
C que incluye foto de la situacion de los internos solicitando el cierre o reforma parcial del
Sector (D).

Respuesta de Directora de la Unidad 7 de fecha 2 de marzo con el régimen de patio vigente
en el Modulo 2 (E).

Relevamiento fotografico del dia 24 de abril del Sector B del Modulo 2 (F).

B) TESTIMONIAL.:

Se reciba la declaracion de los siguientes testigos, quienes declararan sobre los extremos
expresados en el cuerpo de este escrito y sobre cualquier otra cuestion relacionada que la Sede
considere pertinente:

- Patricia Banchero, C.1.:3.225.367-1, mayor de edad, profesional integrante del equipo
del Comisionado Parlamentario, domiciliada en Av. De las Leyes s/n Edificio Anexo del Poder
Legislativo, quien concurrird sin necesidad de previa citacion, y declarara sobre la situacion
relatada en autos.

- Alejandro Bonanni C.I: 1.417950-6 mayor de edad, profesional integrante del equipo del
Comisionado Parlamentario, domiciiado en Av. De las Leyes s/n Edificio Anexo del Poder
Legislativo quien concurrird sin necesidad de previa citacion y declarara sobre la situacion

relatada en autos.
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- Jorge Belvisi, C.1.: 3.578.696-0 mayor de edad, profesional integrante voluntario del
equipo del Comisionado domiciliado en Zelmar Michellini 1321 esc. 1107, quien concurrira sin

necesidad de previa citacidn, y declarara sobre la situacion relatada en autos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Funda el derecho en los arts. 17, 26, 72, y 332 de la Constitucion de la Republica; Arts.
351, 354, 355 y siguientes del Codigo del Proceso Penal, ley 17.684; ley 17.897; arts. 3,4, 5,
13, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24 y 25, 58, 64 y 94 “Reglas Minimas de Naciones Unidad para el
tratamiento de reclusos” (Reglas Mandela); art. 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; Resolucion 1/08 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), sobre Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad de las Américas; ley 15 737 que aprobd la Convencion Americana de Derechos
Humanos Pacto San José de Costa Rica y recomendaciones de los comités de Tortura y de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2022).

PETITORIO

Por lo expuesto al Sr. Juez solicita:

1) Que tenga por promovido el presente Recurso de Habeas Corpus Correctivo, con los
recaudos adjuntos y por constituido el domicilio.

2) Que se notifique al Estado en la persona del Ministerio del Interior y al Instituto
Nacional de Rehabilitacion en los domicilios establecidos en el exordio de este escrito.

3) Que en definitiva, se haga lugar al habeas corpus correctivo, ordenando al Ministerio del
Interior, Instituto Nacional de Rehabilitacion a implementar un PLAN DE MEJORAS en los
cuatro sectores del Modulo 2 de la Unidad N°7 Carcel de Canelones que asegure condiciones
de habitabilidad que cumplan con la normativa nacional e internacional para el tratamiento de
los reclusos, en particular con las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos “Reglas Mandela”, de acuerdo con los siguientes estdndares minimos y
mecanismos de seguimiento que incluyan como parte de ese Plan:

1- El cierre de las celdas 1 a 5 del Sector C (denominadas calabozos o de pre egreso o
transito) donde se alojan los internos en situacion de ser realojados o de egreso de la unidad para
ser trasladados debido a su manifiesta inhabitabilidad e madecuado funcionamiento.

2- Se asegure que todo interno tenga cama con colchdn y frazada, procediéndose a tomar
las medidas administrativas necesarias para su provision a la brevedad, respetando el cupo
original de la unidad de 3 plazas por celda y un total de 396 enlos cuatro sectores mencionados,

informando a la sede yala Oficina del Comisionado Parlamentario en45 dias.
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3- Se realicen obras de mantenimiento y mejora de la red eléctrica, estableciéndose
condiciones seguras en la misma y de saneamiento de los cuatro sectores del Modulo, y mejoras
de habitabilidad y edilicias informando a la sede y a la Oficina del Comisionado Parlamentario
del inicio y continuacion de las mismas cada 60 dias.

4- Se aloje a todos los internos en celda de manera que no existan ninguno durmiendo en el
piso de la planchada general informando a la sede y a la Oficina del Comisionado Parlamentario
la implementacion de esta medida en plazo de 15 dias.

5- Inicio de acciones de mejora de la convivencia favoreciendo condiciones de
habitabilidad minimas en las celdas, (cama, colchon, ventilacion, evacuacion sanitaria, luz
artificial y natural, elementos de limpieza como detergente, hipoclorito, elementos personales,
jabon, papel higiénico) y elementos personales cuando no existan (abrigo, ropa, materiales
educativos y de lectura).

6- Mejora en espacios comunes, limpieza y pintura de celdas y cronograma sistematico de
fumigacion y control de plagas.

7- Se conforme un equipo técnico para la implementacion de programas y actividades en el
modulo y desarrolle un programa de tratamiento que incluya actividades socioeducativas y una
oferta accesible de capacitacion en oficios o actividades laborales, pudiendo las mismas
realizarse por entidades publicas convocadas u organizaciones de la sociedad civil convocadas
mediante programas de trabajo convenidos al efecto.

8- Unanalisis de la situacion de cada interno con aplicacion de un formulario de entrevista
que permita conocer la situacion de cada uno con la formulacién del consiguiente Plan de
Tratamiento Individual o identificacion de necesidades socioeducativas mas urgentes.

9- Se cumpla un régimen de patio en el que todo interno tenga como minimo una hora de
patio diaria al aire libre informando a la sede y al Comisionado Parlamentario del avance de su
implementacion cada 30 dias.

10- Se coordine con el prestador de salud presente en la unidad N° 7 y con la Junta
Nacional de Drogas un programa de atencion al uso problematico de sustancias que ofrezca
talleres informativos y de reduccion de riesgos y dafios y tratamientos con opciones para

derivacion a tratamientos individuales.

PRIMER OTROSI DIGO: que a los efectos de lo dispuesto en los articulos 85, 90y 105 a
107 del C.G.P, autoriza a los Dres. Silvia Sturla y Alejandro Bonanni, Lic. Psic. Patricia
Banchero, Lic. Virginia Rivero, Trad. Graciela Riephoff en forma indistinta.

SEGUNDO OTROSI DIGO: que el letrado firmante actiia en representacion de la Oficina

del Comisionado Parlamentario.
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Nota de seguimiento. /a sentencia del Juzgado de Ejecucion de 2°. Turno de Canelones
aparejo importantes cambios en la rutina del Modulo 2 de Canelones. Se habilitaron patios
diarios para todos los sectores, se cerraron los calabozos denunciados, se colocaron camas en
todas las celdas que no las tenian en el sector C denunciado, se mejoro sustancialmente la red
eléctrica, se suspendio el uso de la planchada como espacio con colchones para quienes no
tenian celda, se entregaron colchones de manera sistemdtica, se reforzo el control de plagas..
Se sigue realizando un seguimiento del cumplimiento de esta sentencia por parte de la Oficina,
existiendo puntos pendientes importantes referidos al aumento de las actividades
socioeducativas, la asistencia terapeutica frente al consumo de sustancias, la capacitacion

laboral, la elaboracion de Planes Individuales de Tratamiento para todos los internos.

5.2 Acciodn por mejoras en Unidad No. 4 COMCAR

Situacion: El planteo de mejorar en la Unidad 4 del INR, el COMCAR, ha sido una
constante en los ultimos anos, ya que es el penal mas grande del pais, tiene un sostenido
aumento de internos y sus recursos humanosy logisticos son insuficientes. Desde la OCP se
hizo un planteo apuntando a puntos estratégicos concretos de intervencion para mejorar la
situacion de ese penal de tanta influencia en el sistema general. Asi, el 3 de febrerode 2023 se
envio nota al Ministerio del Interior, Instituto Nacional de Rehabilitacion, Servicio de
Asistencia Integral para las Personas Privadas de Libertad de ASSE (SAI PPL) con copia al
Poder Judicial sobre la situacion de la Unidad No. 4 del INR, COMCAR, donde se plantearon
por parte de la OCP las siguientes medidas:

En visita realizada el dia de ayer al COMCAR, amén de recorrer varios modulos y recibir
diversos planteos de los internos y los funcionarios, arribé a algunas conclusiones que me
permito traer a cuento con recomendaciones para su superacion, las que también se vinculas a
los informes recibidos en el mes de diciembre por parte de la Justicia de Ejecucion, bajo cuya
autoridad se encuentran las personas privadas de libertad.

1.- MODULO 1. Siendo el hacinamiento un serio problema que afecta a todo el sistema
pero en particular a esta unidad, donde para unos 4.400 reclusos hay unas 3.600 plazas
disponibles en nimeros redondos, es prioritaria la habilitacion del Médulo 1, refaccion que
viene realizindose hace muchos meses por parte de internos y el Polo Industrial. Siendo muy
positivo el aporte de los internos en la construccion, tanto el ritmo como la solidez de la
construccion tiene en esa modalidad varios problemas insitos. Lo mas concreto, es que el ritmo
de la obra debe acelerarse dado el hacinamiento critico existente. Recomendamos que se

contrate o bien una empresa privada o bien se acuerde con el MTOP medidas necesarias para
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acelerar la obra que todo indica no estara pronta por varios meses. Es posible recurrir dada la
situacion existente a los mecanismos de urgencia para la pronta contratacion.

2.- EQUIPOS TECNICOS. La Unidad sigue teniendo una gran falta de equipos técnicos,
lo que genera que el perfil de los internos no sea adecuadamente conocido por los directores y
los funcionarios, limitdindose a la ficha de ingreso y el protocolo OASYS, el cual es realizado en
el momento que la persona pasa por el Centro de Ingreso. A los efectos de generar
rehabilitacion y progresividad en el sistema, con el consiguiente movimiento de la poblacion
penitenciaria en base a criterios técnicos y de tratamiento (y no solamente de adecuadas
respuestas a los casos mas emergentes), es necesario fortalecer la dotacion técnica de los
diversos modulos y subunidades. Entendemos que cada subunidad requiere contar con un
equipo técnico de unos 10 profesionales de manera de generar conocimiento de las capacidades
de los internos, Planes Individuales de Tratamiento y una malla de actividades que genere
oportunidades de rehabilitacion y progresividad. La demanda de mayor presencia de técnicos no
es solo planteada por los funcionarios dedicados al area de tratamiento o reducativa, sino
también por los funcionarios del area seguridad, que diariamente constatan que sin intervencion
técnica la seguridad por si sola no conduce a rehabilitacion alguna y genera nuevas
inseguridades. Es posible recurrir dada la situacion existente a los mecanismos de urgencia
existentes para la pronta contratacion.

3.- CAMARAS. No tiene el COMCAR un sistema interno de videocdmaras de vigilancia,
las que tienen un efecto preventivo y probatorio muy importante, como lo demuestran las miles
de camaras instaladas en todo el territorio nacional. Es urgente contar con un sistema de video
vigilancia mterno, que redundaria positivamente tanto en la seguridad como en el desarrollo de
actividades en el lugar, permitiendo a directores de unidades, areas y actividades, realizar un
seguimiento inmediato de las situaciones que puedan ocurrir. Es posible recurrir dada la
situacion existente a los mecanismos de urgencia existentes para la pronta contratacion.

4.- VEHICULOS Es extrema la falta de vehiculos para la Unidad 4, lo que se trasunta en
serias dificultades para su funcionamiento, por ejemplo, traslados a juzgados, pericias. En los
ultimos afios del 2022 se contd con un vehiculo para una unidad de mas de 4.000 internos, dato
que exime de todo comentario. Recomendamos la urgente conformacion de una flota minima
para el lugar. Es posible recurrir dada la situacion existente a los mecanismos de urgencia
existentes para la pronta contratacion.

5. TRASLADOS MEDICOS Las coordinaciones médicas (tratamientos o diagndsticos
externos) se ven sumamente dificultadas ya que cada traslado implica el uso de funcionarios
apostados a otras tareas. Diariamente se pierden consultas médicas externas, enfermedades
dejan de ser diagnodsticas o se demoran sus tratamientos. Recomendamos que se destine una
guardia policial permanente de 3 funcionarios al servicio médico de a ASSE a los efectos que el

mismo esté destinado exclusivamente a esos traslados que diariamente deben realizarse,
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evitando las dafiinas consecuencias que tiene para la seguridad y para el tratamiento la anulacion

de las coordinaciones por falta de personal de custodia.

Nota de seguimiento. durante 2023 fue finalmente abierto el Modulo 1, se nos informo la
compra de 20 vehiculos de los cuales 2 fueron enviados a la referida unidad, se licito la compra
y estd ahora al cierre de este informe en proceso de instalacion una red de videocamaras en
toda la unidad, no se han verificado avances en la dotacion técnica de la unidady los traslados
médicos por coordinaciones externas se lograron para algunas cirugias —como el caso de los
ostomizados para cirugias correctivas-pero en general continuan las dificultades para su

realizacion por falta de personal policial para las custodias.

5.3 Accién por cierre o reforma de Unidad 5 carcel de Mujeres.

El 10 de enerode 2023, ante el deterioro edilicio de la Unidad No. 5, Centro
Metropolitano Femenino de Colon, sobre el cual ya la Oficina habia planteado la necesidad de
su reforma estructural profunda o de su cierre, se elevo una nota con propuestas para las
diversas areas de su funcionamiento, dirigida al Ministerio del Interior, Instituto Nacional de
Rehabilitacion, SAI PPL de ASSE y el Consejo de Politica Criminal (Poder Judicial, Ministerio
del Interior, Fiscalia, Ministerio de Educacion). La nota describe el lugar y realiza propuestas

para su transformacion en estos terminos.

De mi mayor consideracion: el pasado dia 5 de enero visité la Unidad No. 5 Centro
Metropolitano Femenino de Colon.

Sumo a esta nota a anteriores comunicaciones realizadas sobre el futuro de esa unidad y
algunas recomendaciones sobre la mejora de su atencion.

Cabe anotar, por un lado, los notorios cambios positivos en el manejo y la convivencia de
la unidad con el nuevo equipo de direccion de la misma, la que trasunta un fuerte compromiso
con los principios de rehabilitacion que marcan el rumbo y sentido de ese Instituto y también de
una sana intencion de implementar las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos “Reglas Mandela”, pese a las grandes dificultades logisticas, materiales y de
recursos humanos que existen en el lugar. Claramente, atin en momentos del afio complejos, se
ha instalado un clima de didlogo y de busqueda de soluciones con las internas y con los
funcionarios que es muy destacable.

Asimismo, hemos recibido con ilusidon la comunicacion informal que se nos realizd de que
se han iniciado estudios de pre factibilidad para crear una nueva unidad femenina, en predio y

con caracteristicas a definir. Nos parece una sana e ineludible decision dados lo que hemos
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venido sefialando, en algunos temas desde hace afios, sobre el deterioro edilicio del lugar y su
inadecuacion para los fines que el mismo tiene dado su tamafio y su disefio fisico inicial de
hospital general.

Durante esta visita volvimos a constatar como conspira con una adecuado y educativo
funcionamiento el disefio fisico del lugar y su deterioro material, con grande corredores y
espacios autonomos y distantes que dificultan una relacion cara a cara y personalizada con
educadores y operadores y genera espacios sin uso adecuado. Amén de las dificultades
operativas que el deterioro e insuficiencia del lugar implican, muchos factores constituyen un
riesgo directo para quienes alli conviven.

Asimismo, en algunos lugares los espacios de convivencia se vuelven muy poco
amigables, funcionales y hasta deprimentes, cuando un clima de rehabilitacién requiere todo lo
contrario.

De nuevo podemos decir que el comando del lugar es pro activo en estos momentos para
enfrentar esto, pero que las limitantes del lugar son insalvables.

Cabe sefialar que son notorios los problemas del sistema eléctrico, mantenimiento de bafios
y duchas, higiene (en algunos lugar es constatable una presencia de roedores preocupante),
iluminacion, espacios de visita y comunes.

A estas limitantes y carencias fisicas y materiales, insalvables ya dado el estado general del
edificio, se suma un enorme déficit en la intervencion técnica, ya que la unidad no posee los
técnicos necesarios para llevar adelante las acciones ineludibles de diagnostico, tratamiento,
seguimiento, pre egreso, generacion de actividades, conocimiento personalizado de las internas
y sus contextos sociales. Sin un equipo técnico solido la prision se vuelve una amarga caja de
contencion, donde el re ingreso a la sociedad es fuente de nuevos dolores para mas gente.
Actualmente, para unas 666 internas, hay un solo psicologo y una licenciada en trabajo social.

Sin el debido “filtro técnico” no es posible conocer a la poblacion internada y tener para
cada una un Plan Individual de Tratamiento, unico camino para intentar la rehabilitacion a que
nos manda la Constitucién. Solamente un equipo técnico puede preparar la progresividad de
manera adecuado, prevenir conflictos, disminuir tensiones, realizar mediaciones que eviten
sanciones tensionantes o inadecuadas y generar actividades y oportunidades.

Durante la visita recibimos innimeras denuncias, coincidentes y repetidas, por parte de las
internas sobre las dificultades de acceso a la salud, sobre lo que se nos indican demoras,
postergaciones, dificultades para conseguir consultas externas y situaciones de atencion de
variada entidad o de entidad a valorar postergadas muchas veces.

Sabemos que la demanda sanitaria no siempre obedece a razones somaticas y que la salud
penitenciaria es muy diferente que la atencion de la poblacion general, requiriendo la
particulares atenciones para canalizar y manejar cuadros complejos de larga data,

desinformacion, ansiedad y angustia acumulada.

59



Todo lo anterior nos indica que el la Unidad No. 5, punto sobre el cual ya hemos remitido
recomendaciones, ha llegado a un punto final de su vida edilicia util y que el centro debe ser
sometido a arreglos de mantenimiento profundos para atenuar las dificultades actuales y
procederse a su clausura y traslado por la inviabilidad actual a otra unidad o unidades que se
puedan o bien construir o implementar con la utilizaciéon de espacios fisicos ya existentes.

Asimismo, con todo respeto, nos permitimos recomendar las siguientes medidas a los
efectos de una mejor respuesta de la actual situacion, reiterando en algunos puntos temas ya
planteados:

1.- EQUIPO TECNICO Conformar un equipo técnico multidisciplinario de no menos de 6
personas que pueda generar Plantes Individuales de Tratamiento, generar actividades y realizar
seguimientos de preparacion para el egresoy abordaje de contextos sociales y familiares de las
internas.

2.- SALUD PENITENCIARIA Que ASSE refuerce el equipo de salud existente realizando
también mas actividades de atencion primaria, informacion por temas de interés para las
internas y sensibilizacion sobre prevencion en salud, implementando mecanismos de mayor
cercania en los pisos y en particular con las delegadas de las internas para canalizar mejor los
pedidos de atencion.

3.- DEMANDAS DE SALUD PENDIENTES Que ASSE realice una relevamiento con
todas las internas de todas las solicitudes pendientes de atencion de manera de implementar un
plan de puesta al dia y de actualizacion de las coordinaciones y exdmenes pendientes.

4.- MEDIDAS URGENTES Definir un conjunto de medidas urgentes para atender los
problemas de mantenimiento y salubridad mas graves, realizandose una valoracion de todos los
sectores con participacion de las internas sobre las medidas de higiene, limpieza, alajamiento y
mejora de la convivencia de la unidad.

5.- ATENCION PSICOLOGICA, ADICCIONES Y SALUD MENTAL. Aumentar las
acciones en salud mental y adicciones, conformando un programa accesible y de mayor
cobertura, integrado con el rea de vinculacién social y pre egreso, de atencion de salud mental,
y en particular de adicciones, en coordinacion con agentes externos y en particular, a partir de
los acuerdos y acciones existentes ya como base con la Junta Nacional de Drogas.

6. EL QUINTO NIVEL. Seguir avanzando en la transformacion definitiva del denominado
quinto nivel, dando lugar alli a una presencia fuerte de ASSE, espacio que ya tiene un espacio
para policlinica que actualmente no se usa, de manera de tener alli un area de asistencia y
tratamiento para salud mental e incluso para tratamiento focalizado de adicciones que requieran
un area residencial particular y auténoma.

7. DIAGNOSTICO. Solicitar a la Direccion Nacional de Bomberos que realice un
relevamiento del edificio, sus potenciales riesgos y medidas inmediatas que eventualmente

deban tomarse como prevencion.
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8. NUEVO EDIFICIO. Iniciar un proceso amplio de consulta, tanto dentro del personal
penitenciario jerarquico y especializado del Ministerio del Interior, ASSE e INR como de
actores externos (Comision de Carceles del Parlamento, Facultad de Arquitectura, INMujeres
del Mides, técnicos especializados o acciones de sociedad civil como el proyecto Crisalidas de
CLAEH-Unién Europea, etc) de manera de dar contenidos para la construccion de una nueva
unidad para mujeres que se nutra de las buenas practicas realizadas, de las existentes en otras
unidades y en el exterior y de la experiencia acumulada.

9. UNIDAD 9. Como hemos recomendado desde 2015, las Unidades de Madres con Hijos
deben ser repensadas, entendiendo que vivimos un tiempo donde las normas internacionales y
las buenas practicas en el mundo apuntan hacia sistema de prision domiciliaria asistida para los
casos de penas cortas y la utilizacion de unidades muy pequefias (modelo casonas) con estricta
vigilancia para las penas mas largas y casos mas complejos. Esto permitiria usar, durante la
transicion de la construccion de una nueva o nuevas unidades, los espacios ya existentes y que
podrian tener nuevos lusos, y empezar a generar una respuesta acorde las necesidades de
tratamiento.

10. ESTRATEGIA NACIONAL DE REFORMA PENITENCIARIA Todo lo anterior
creemos que podria enmarcarse dentro de una Estrategia Nacional de Reforma Penitenciaria,
ordenada por Ley. 18.889 y recomendada por los organismos especializados de las Naciones
Unidas al Uruguay, de manera de contar con un Plan Estratégico para la construccion de una
politica publica consensuada por todos los actores y Poderes del Estados involucados.

Quedando a las érdenes, los saludo muy atentamente, Juan Miguel Petit.

Se copia a ASSE, Parlamento Nacional, Poder Judicial, Consejo de Politica Criminal.

Nota de seguimiento: En 2023 se anuncio la creacion de un nuevo centro para mujeres
privadasde libertad para el cual se utilizaria el contrato de participacion publico privada
mediante el cual se construyo la Unidad No. 1 de Punta de Rieles. La OCP participo de
reuniones donde se mostraron los planos con el ante proyecto del lugar, que constaria de
cuatro modulos, uno de ellos para pre egresoy personas trans, por lo que pudo verse, conun
disefio modernoy adecuado para una convivencia en rehabilitacion. El proceso administrativo
para aprobar la construccion continué en 2023 y, segun se nos informo al cierre de este
informe, su construccion se iniciard en 2024. En el segundo semestre de 2023 se notaron
mejoras en la atencion de las mujeres alojadas en el 5°. nivel, al reforzarse el personal y sus
recorridas, el uso del patioy al comenzar a funcionar una policlinica de salud mental de ASSE
en ese piso, pese a lo cual ese sector sigue siendo un lugar inadecuado para la rehabilitacion,
siendo imperioso contar con una unidad para atencion de personas con alteraciones cronicas
de salud mental (ver recomendaciones de este informe). Hemos registrado avances en la

atencion médica en la unidad, aunque todavia se registran muchas demoras en la atencion y se
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reciben reiterados planteos sobre el punto. En 2023 se renovo el equipo de direccion, siendo
visibles importantes novedades en la gestion: aumento de puestos de trabajo, ampliacion del
polo industrial, mayor despliegue de actividades, mejoras en los sectores de visitas, visible
proactividad para personalizar el trato y dar respuestas adecuadas a los planteos de las
internas, lo que continud la politica de didlogo de la anterior Direccion. La novedad de la
construccion de un nuevo edificio ha sido estimulante para todo el personal, aunque la
concrecion del mismo demorarady todavia deben lidiar con un edificio vetusto. No se ha
reforzado el personal técnico lo que impide la realizacion de Planes de Tratamiento Individual,
no tenemos noticia de que se haya realizado el estudio recomendado a Bomberos, no se han

desplegado acciones amplias en materia de adicciones.

5.4 Accion por mejoras en abastecimiento de agua y tratamiento en Unidad 13 Las Rosas,

Maldonado.

El 26 de enerode 2023, donde los cronicos problemas de suministro de agua en la carcel
de Las rosas, Maldonado, se agravaron con la sequia que vivia el pais, la OCP elevo un
planteo sobre el punto y también sobre las mejoras en programas de tratamiento en la unidad,

con el texto que sigue.

Tengo el agrado de comunicarme con usted para expresar nuestra preocupacion por la
situacion de la Unidad 13 Las Rosas.

Dicha unidad cuenta con una capacidad locativa de 640 plazas y aloja actualmente a 1064
personas privadas de libertad (datos de INR de 25/1/23).

Tal como hemos venido planteando en diferentes comunicaciones e informes, en especial
desde 2021, la sobrepoblacion y hacinamiento en algunos sectores asicomo las dificultades para
el acceso alagua han sido algunos de los principales problemas a resolver.

Actualmente, como es de conocimiento publico, nuestro pais atraviesa un periodo de
sequia prolongado unido a altas temperaturas lo que constituye un desafio mayor para quienes
gestionan la unidad y para las autoridades de INR en cuanto a solucionar el abastecimiento
adecuado de agua para todas las personas que habitan alli.

En los ultimos dias hemos estado recibiendo diferentes informaciones de personas privadas
de libertad, sus familiares y abogados defensores en los que nos plantean el agravamiento de la
situacion, puntualmente: periodos de 24 horas o mas sin agua en las celdas, restricciones de
ingreso de bidones de agua embotellada que acercan los familiares asi como dificultades para
que los bidones ingresados lleguen a los destinatarios -situacion que solicitamos sea clarificada
y eventualmente normalizada -, grandes dificultades para poder higienizarse asicomo para

realizar la limpieza de bafios, entre otros planteos.
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Por otra parte, en conversacion con las autoridades carcelarias de la unidad nos han
informado sobre las medidas tomadas para sobrellevar esta situacion: se ha recibido la ayuda de
un camién cisterna con el que se ha logrado llenar los tanques, se han creado comisiones de
aguateros para distribuir en forma mas equitativa el agua, se ha planteado a delegados y
fajineros que colaboren en el control de canillas que se encuentran en lugares comunes (patios)
para que no se desperdicie agua, se ha decidido racionar el uso del agua para que los tanques no
se vacien y no se dafien las bombas de agua produciéndose, en este caso, un perjuicio mayor.

Si bien comprendemos las dificultades para la resolucion de esta situacion entendemos que
todas las soluciones tomadas son de caracter transitorio y paliativo por lo que insistimos en la
necesidad de tomar decisiones que tiendan a una solucion definitiva para el abastecimiento de
agua de la unidad ya que se trata de una carencia largamente sefialada que se ha agravado con el
paso del tiempo y la falta de soluciones de fondo.

En informe presentado en julio 2022, luego de un largo monitoreo de varios meses de la
situacion sanitaria en la que ya se venian realizando cortes intencionales de agua como forma de
preservar agua ya recomendamos "impulsar al mas alto nivel con otros organismos del Estado
las medidas de fondo requeridas para dotar a la unidad de una infraestructura de suministro de
agua -cuyo acceso acorde es un derecho elemental- constante y de buena calidad."

Asimismo, el tema de la sobrepoblacion agrega mayor gravedad a esta situacion; hemos
constatado que tanto al momento de presentacion del informe referido como al dia de hoy el
numero de personas privadas de libertad no ha disminuido, hay sectores con 9 personas alojadas
en celdas con capacidad para 3, a modo de ejemplo de espacios mas criticos.

Al momento de presentacion de ese informe se recomendaban medidas para que esta
unidad fuera "puesta en la agenda de unidades que requieren una urgente intervencion edilicia y
programatica, teniendo ya sectores de un hacinamiento y superpoblacion que requieren su
transformacion inmediata dado el deterioro humano que significan esas condiciones con efectos
que se replicaran en la comunidad."

Por todo lo expuesto y teniendo en cuenta que el acceso al agua es un derecho fundamental
recomendamos que:

1) se tomen las acciones necesarios para resolver esta situacion en dos niveles: a corto
plazo en forma urgente para sobrellevar este periodo de mayor desabastecimiento de agua por la
sequia y las altas temperaturas veraniegas y a mediano y largo plazo para solucionar en forma
definitiva los problemas de instalacion sanitaria, la dificultad de abastecimiento de agua y las
carencias estructurales del edificio,

2) se realice un estudio detallado y clasificacion de la poblacion alojada en la unidad a los
efectos de reducir la cantidad de personas alojadas en los sectores mas sobrepoblados o con

indices de hacinamiento. Esta redistribucion tendria el objetivo de mejorar las condiciones de
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reclusion de la poblacion privada de libertad y posibilitar la realizacion de planes de tratamiento

individual

Nota de seguimiento: la situacion del abastecimiento del agua a Las Rosas también era
materia de preocupacion de las autoridades penitenciarias, quienes nos expresaron sus planes
y nos fueron informando de las novedades. Durante 2023 se hicieron importantes obras que
renovaron la conexion desde el suministro de OSE a la usina externa del establecimiento y
desde esta hasta los dos tanques en altura que estin dentro del penal. Asi, en 2023 se verifico
este basico pero muy destacable logro que permitio regularizar el suministro del liquido
elemento y también renovar la provision del mismo en el sistema de incendios del celdario
donde esta alojada toda la poblacion masculina y donde se verificaban los faltantes extremos
de agua. Se encuentra en curso la renovacion de los sistemas eléctricos, también afectados por
la sobredemanda de la sobrepoblacion que hay alojada. Si bien la recomendacion de realizar
un diagnostico “uno poruno” de los internos a los efectos de una mejor ubicacion y asistencia
de los mismos no se ha realizado, donde la falta de personal técnico para ser un factor
explicativo de ello, hemos registrado una positivay proactiva actitud de la direccion del
establecimiento en el sentido de: establecer un régimen de patio y verificar su cumplimiento,
supervisar la entrega de alimentos, aumentar la oferta educativa, realizar convenios con
organizaciones de la comunidad que pueden desarrollar actividades en la unidad, intensa
articulacion con el servicio sanitario que presta Sanidad Policial, aspecto que continuo
enlentecido y dificultado por los serios problemas de recursos de ese organismo que, muy

preocupantemente, comprometen el despliegue de un servicio de salud adecuado.

5.5 Accion por modernizacion de Unidad No. 4 COMCAR y mejoras basicas de

tratamiento.

Situacion planteada: Durante 2023, y en particular en los ultimos meses del avio, el
aumento de la poblacion penitenciaria complico, estresoy volvio mds vulnerable aun a riesgos
cotidiano la gestion en la Unidad No. 4 COMCAR, la mas grande del pais, donde se alojan
prdcticamente uno cada tres personas presas del Uruguay. A los efectos de poner sobre la mesa
el alto valor estratégico de ese establecimiento, ubicado a no mas de 20 minutos del centro de
Montevideo, necesitado por ende de un menii amplio de apoyos institucionales para sostener
adecuadamente la convivencia de mas de 5.000 personas. Su recomendaba establecer un
mecanismos de trabajo que involucrara a varios organismos publicos, de manera de que alli
convergieran con potencia los recursosy acciones concertadas de varios organismos en un
plan de contingencia consistente. El que sigue es el texto enviado, en consonancia con la ley

17.684, a las autoridades penitenciarias, el 27 de noviembre de 2023.
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En los ultimos meses se ha producido un notorio aumento de la poblacion privada de
libertad, que ha llegado a 15. 437 personas ubicadas en las 26 unidades penitenciarias del pais.

Por esta via queremos subrayar la situacion en la Unidad No. 4 COMCAR, donde la
poblacion es de 14.795 personas.

La tasa de prisionizacion actual es de 430 presos cada 100.000 habitantes, con una tasa de
crecimiento poblacional de 5% anual, siendo mayor en mujeres (11,4%) que en varones (4,5%).

Desde setiembre se registra un crecimiento mas acelerado. Agost6 cerrd con 18 internos
mas que el mes anterior, setiembre con 95, octubre con 206 y noviembre hasta el dia 24 con
126.

Actualmente hay 60 nifios con sus madres en unidades penitenciarias, superando el
maximo de 50 que se registro el afio pasado.

Las tinicas unidades que no estan con hacinamiento o hacinamiento critico son las chacras,
la unidad 25 y la unidad de Juan Soler, lo que repercute dafiando las posibilidades de
rehabilitacion.

No es posible realizar proyecciones con los elementos que tenemos y teniendo en cuenta
que enla magnitud de la poblacion penitenciaria influyen diversos factores externos al sistema.

Hubo afios en que la poblacion penitenciaria crecié a un ritmo de 1.300 personas por afio,
siendo en 2022 de unas 700 personas el aumento. Estimabamos que el aumento en 2023 se iba a
consolidar enunas 500 personas mas, pero el reciente aumento parece indicar que finalizaremos
el afio con unas 700 personas mas, cifra de aumento similar al del afio anterior.

Lo anterior es impactantemente demostrativo del estrés que sufre el sistema en cuanto
demanda de nuevas plazas, mas recursos humanos, logisticos, infraestructura, gastos de
funcionamiento y aumento de tensiones de convivencia.

Es por eso que enel “Plan de combate a la reincidencia y en favor de la rehabilitacion”,
oportunamente elevado y conversado con ustedes, planteamos como prioridades el trabajo en
medidas alternativas, trabajo post penitenciario y el refuerzo programatico en atencion en salud
mental, adicciones y actividades socio educativas, a los efectos de lograr una gradual contencion
en el nimero de personas presas, con el imprescindible despliegue de recursos de politicas
sociales comunitarias, ya que la magnitud del sistema penitenciario hace muy dificil dotarlo de
suficientes programas de rehabilitacion.

Hemos registrado numerosos puntos de avance sobre estos temas, que valoramos mucho,
como el fomento del trabajo de asistencia y seguimiento de la DINASLA, elavance en el
desarrollo de un moédulo y programa para adicciones con financiamiento externo, el impulso a la
Estrategia de Reforma Penitenciaria, multiples iniciativas con el MIDES algunas
particularmente innovadoras como el trabajo con personas liberadas en refugios especializados

y casas de medio camino y la proactividad del INR a la hora de atender las diversas emergencias
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que se producen, como asimismo el apoyo al trabajo técnico, la capacitacion profesional de los
operadores y personal de seguridad y la bisqueda de apoyos en todos los organismos de politica
social.

No obstante lo anterior, el crecimiento poblacional sigue siendo materia de preocupacion y
los hechos de violencia vividos la semana pasada en dos médulos de COMCAR con sendos
homicidios —visitamos la unidad el pasado viernes y recibimos amplia informacion de primera
mano de parte de la direccion y funcionarios actuantes en las situaciones- y un crecimiento
poblacional desbordante enlos médulos 3, 4, 5,10 y 11 (estoes en las Unidas 4 By4 C Y 4
D)- lo que nos lleva a entender que es necesario llevar adelante un plan de contingencia ya que
la situacion en esos puntos requiere medidas especificas hasta se vislumbre la apertura de
nuevas unidades, la instalacién de nuevas plazas o el sistema avance hacia una magnitud
manejable desde el punto de vista de los programas de rehabilitacion a implementas.

De acuerdo a eso me permito amablemente recomendar:

- Se instale un sistema de video vigilancia enlas Unidades 4 B y 4 C para favorecer la
prevencion de hechos violentos, la tarea de observacion por parte de los funcionarios y el
registro de pruebas cuando se registren hechos delictivos.

- Serefuercen en cantidad y calidad los servicios de alimentacion

- Conrespecto a lo anterior, que se avance en el estudio de proceder a la privatizacion de
los servicios de comidas de manera total o parcial, sobre lo cual estoy al tanto de una iniciativa
privada realizada al Poder Ejecutivo por un grupo de empresas que entiendo es importante
analizar prontamente en su viabilidad. (Anoto que visité experiencia similar en carceles de
Buenos Aires, mvitado un dia por los particulares que sostienen eso emprendimientos, y
considero que la misma es un planteamiento muy valorable y que debe ser al menos estudiado
diligentemente para ver su viabilidad luego via concursal, sobre todo a la luz de las carencias de
nuestro sistema de alimentacion en al menos buena parte del sistema penitenciario).

- Se refuercen los puntos de observacion y vigilancia en las zonas traseras de los modulos
sefialados, ya que se han registrado incidentes nocturnos en las mismas de creciente gravedad.

- Serealicen mejoras materiales en las salas de visitas de los familiares, en particular
pintura, bafios, sillas, espacios de recreacion para nifios, etc, lo que operara positivamente en la
convivencia cotidiana.

- Se establezca un régimen de patio entodos los sectores que asegure una hora diaria para
cada interno, tomando las medias de seguridad propias para cada sectores de manera de hacer
viable y sostenible.

- Se brinde alfabetizacion a todos los internos que no sepana la fecha leer, escribir o
hacer cuentas, solicitaindose al Ministerio de Educaciéon y CODICEN técnicos para la tarea,

procediéndose a contratar entidades privadas en caso de no existir horas docentes propias en ese
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servicio educativo. Se trata de la poblacion mas vulnerable y la que es victima de mayores
abusos por otros internos, no teniendo en sumayoria apoyo externo.

- Serealice un Censo de Progresividad, procediendo un equipo técnico del INR a relevar
situacion, necesidades y posibilidades de cada interno alojado en las unidades 4 By 4 C, de
manera de impulsar su progresividad en el sistema.

- Se solicite a SAI PPL de hace reforzar sus horario de policlinica y crear nuevos grupos
de prevencion y asistencia para salud mental y adicciones ya sea en la modalidad asistencial o
mediante grupos de didlogo plurales de internos.

- Se compruebe antes de fin de afo que todo interno tiene colchén y elementos basicos de
higiene (kit de higiene), procediéndose a su suministro a quienes no los tengan.

- Se impulsen actividades socioeducativas, en particular en los meses de verano,
convocando a otros organismos (INEFOP, Secretaria de Cultura, INJU, etc) para la realizacion
de talleres, actividades recreativas, grupos de didlogo, trabajo preventivo en temas como
adicciones, violencia doméstica, derechos sexuales, habilidades blandas y en caso de no ser ello
posible se impulse la participacion via convenio de organizaciones de sociedad civil.

- Seinste ala Oficina de Planecamiento y Presupuesto a la aprobacion de la construccion
de las nuevas plazas planificadas, en particular para tres nuevas unidades en Libertad y para
suplantar la actual carcel de mujeres con una ampliacion del convenio existente de participacion
publico privada en Punta de Rieles, elementos clave para enfrentar la situacion de
hiperpoblacién penitenciaria antes descrita que sin nuevas plazas estaria llegando a un escenario
aun mas complejo que el actual.

Nota de seguimiento: No se conformo una agenda comun entre organismos para actuar
en la Unidad No. 4. El sistema de videovigilancia, para el cual se realizaron compras de
equipos, estd en proceso de instalacion, segun se nos informo al cierre de este reporte. Se
iniciaron obras derefaccion en la cocina central con el trabajo de internos, pero las obras no
avanzaron significativamente en 2023, tampoco se mejoro la alimentacion, salvo la entrega de
pany dulce en los moédulos con pocas visitas, las mejoras en salas de visitas han sido pocas en
2023, el régimen de patio es de muy irregular cumplimiento en los modulos salvo en los
identificados como 6, 7y 8 y pre egreso, no se reforzo por parte del CODICENy Ministerio de
Educacion la dotacion docente lo que implica que la demandas para estudiar supere
ampliamente a los cupos disponibles, no se realizo un censo de progresividad ni se ha avanzado
en la realizacion de Planes de Tratamiento Individual, no se registré aumento de actividades
socioeducativas en los meses de verano y tampoco se registraron mayores recursos humanos
que hicieran posible la ampliacion de la cobertura sanitaria, en particular en atencion
psicologica. A la vez, en los ultimos meses del aio se instalo una nueva direccion que puso en
marcha, con los recursos propios existentes, un conjunto de acciones tendientes a mejorar la

coordinacion entre las diversas sub unidades, impulsa la tarea del drea técnica (deporte,
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trabajo, prevencion de conflictos) pero la falta de recursos y el aumento de personas presas
constituye un desafio casi imposible de superar o capear sin un refuerzo sustantiva de recursos
institucionales y materiales externos. Cuando estas nuevas acciones de la direccion estaban
dando sus primeros pasos, tristemente el 30 de diciembre un incendio provocado por un
incidente en el Modulo 4 se cobrd 6 vidas, dejando en evidencia la importancia de aumentar la
densidad de programas y la fortaleza de la intervencion penitenciaria con mas recursos

humanos y materiales ante el gigantesco desafio que se vive en este singular establecimiento.

5.6 Accion en favor de un censo de progresividad y la formulacion de Planes de
Tratamiento Individual como parte del uso de las “Reglas Mandela” como marco general de

rehabilitacion.

Situacién: Desde la OCP se han promovido las Reglas Minimas de Tratamiento de los
Reclusos o “Reglas Mandela” como marco programatico sustantivo para las politicas de
rehabilitacion de personas bajo sancion penal. En ese sentido, ante las dificultades de gestion
que registramos en la Unidad No. 4 COMCAR, y que se expresaron ademds en incidentes
concretos incluso en momentos de la visita familiar, se elevo una recomendacion apuntando a
la realizacion de una evaluacion de todos los internos o censo de progresividad de manera de
tener mejor conocimiento de cada interno —cosa que no ocurre por el vertiginoso ingreso casi
diario de nuevos internos-y asi facilitar su circulacion progresiva dentro del sistema, esto es su
avance hacia condiciones paulatinamente mas abiertas y participativas como preparacion para
su libertad. La nota fue enviada a Ministerio del Interior, ASSE, Oficina Servicio Civil, Justicia
de Ejecuciony Comision de Seguimiento Carcelario del Parlamento en diciembre de 2022y se

le dio seguimiento en 2023.

El dia 24 de diciembre del corriente, ocurrié un incidente de gravedad durante la visita
familiar de Navidad durante la cual, con nifios y familiares delante, varios internos se
enfrentaron con cortes resultando uno de ellos muerto en el lugar y otro herido de entidad, en la
sala de visita del sector A 1 de la Unidad 4 B del COMCAR, Modulo 11.

El hecho, en el cual los dos heridos fueron llevados a la atencion sanitaria en medio de la
conmocion generada, gener6 un fuerte impacto en los presentes y muy en particular en los
visitantes menores de edad. Un hecho que rompié nuevamente la costumbre de respetar el
espacio de visita, lugar que se encuentra degradado por la violencia y también por las muy
malas condiciones fisicas de los mismos.

Visitamos en el dia de ayer el lugar dialogando con internos y funcionarios y tratamos de

reconstruir lo acontecido, pasando revista también a la situacion de esa unidad penitenciaria.
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Launidad es visitada semanalmente por nuestra Oficina, pero la gravedad del hecho
ocurrido en la mafiana del 24 de diciembre motiva a focalizar en algunos puntos posibles
medidas urgentes en el sitio.

El hacinamiento en el lugar como se sabe es critico y la carencia de personal es extrema,
tanto en lo que refiere a personal de seguridad como personal técnico. Para un total de unos
1.323 internos en los dos modulos — 631 en el médulo 10 y 692 en el modulo 11- existen
solamente 18 operadores del area técnica, responsables de cumplir con el mandato
constitucional. También hay carencias de personal de seguridad y administrativo, fundamentales
ambos para el correcto funcionamiento de la unidad.

Cabe destacar el enorme esfuerzo del personal para sostener la convivencia en el lugar y
para atender el sinnimero de contingencias que emergen dia a dia. También acciones que se han
implementado para, por ejemplo, superar los constantes cortes de agua (mediante un sistema de
caflos externos de plastico) y disminuir la plaga de roedores existente. De todas maneras, las
condiciones edilicias de los dos modulos hablan de una estructura que tiene un desgaste extremo
y donde la superpoblacion impide contar con espacios de rehabilitacion y superar las violencias
que alli se acumulan.

La falta de personal y los problemas edilicios del lugar conspiran contra estos esfuerzos,
que si bien logran dar respuesta a muchas situaciones y generar actividades para muchos
internos, determinando que el lugar, que es estratégico ya que es la puerta de ingreso de muchos
internos jovenes al sistema penitenciario, no tenga minimas condiciones de reclusion, pese a que
los funcionarios intentan orientar la convivencia hacia lo educativo, como mandan las normas.

Es particularmente inquictante la debilidad de la intervencion técnica, por la falta de
recursos humanos y el agotamiento de muchos de los existentes, ya que los pocos operadores
que existen no pueden desarrollar actividades y generar oportunidades para los internos, lo que
resulta en la anulacion de los objetivos institucionales y un motivo de desgaste, angustia y
agotamiento “burn out” de los funcionarios.

Es ejemplo de lo anterior que los Planes Individuales de Tratamiento, elemento clave para
los procesos de rehabilitacion definidos por las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
tratamiento de los Reclusos, si bien son conocidos y manejados por los funcionarios educadores,
operadores y técnicos, solo se formulan enuna veintena de casos de un total de 1.323. Esto
ocurre no por omision o mala voluntad de los funcionarios, sino por la omision estatal de
aportar un minimo de recursos humanos necesarios para la tarea de reducacion y reinsercion, lo
que vulnera la normativa legal vigente y hace imposible la tarea cotidiana socioeducativa en el
lugar.

Para un total de 1.323 internos, hay 3 funcionarios destinados al tratamiento, 3 al area
laboral, 3 a la gestion educativa, 3 al deporte y 2 al area salud. Hay unos 45 funcionarios del

area de seguridad.
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La intervencion técnica se vuelve asiuna mision imposible que clama por atencion para
evitar violencia en el lugar o nuevos derroteros de violencia de aquellos que egresen del lugar.
Pese a todo, los operadores logran generar actividades de recreacion, yoga, boxeo,
alfabetizacion, lecturas, traslado a areas educativas, huerta, que si bien llegan a un grupo
acotado de internos, son muy destacables por el compromiso de los funcionarios en sostenerlas.

La falta de personal técnico —operadores, educadores, profesionales, etc- hace que no
existan Planes Individuales de Tratamiento para todos los internos, lo que en otras palabras
significa que los internos no tienen una “hoja de ruta” ni existe un cabal, registrado y
sistematizado diagnostico o estado de situacion vital de cada interno, lo que constituye una
ineludible “linea de base” para iniciar un proceso de desarrollo humano, que es el objetivo de la
ejecucion penal.

Sin Plan Individual de Tratamiento no es posible orientar de manera adecuada a los
internos hacia las actividades y oportunidades que necesitan para llevar adelante eso que todos
definimos como un proceso de rehabilitacion. §Qué puede hacer cada persona alli? ;Qué sabe
hacer, qué necesita, de donde viene, quiénes son sus vinculos, cudles son sus capacidades, qué
problemas de salud tiene, qué familia lo apoya? ;Qué proyecto de vida prosocial puede elaborar
durante el periodo, cuales son los nicleos problematicos que lo llevaron al delito, como preparar
una nueva vida?

Sin técnicos es imposible atender algunas de estas preguntas que son el meollo de la
msercion social. Sin técnicos no hay programas suficientes y sin programas solo queda como
carta posible la mera contencidn, que en el mediano o largo plazo cae y deja paso a nuevas
violencias.

La existencia de plazas vacias en parte del sistema penitenciario y la contracara del
hacinamiento en muchos centros se explica en parte por la ausencia de equipos técnicos que
establezcan contacto con cada interno, desarrollen un trabajo “cuerpo a cuerpo”, elaboren un
diagnoéstico de vida, elaboren una hoja de ruta con objetivos prosociales y un conjunto de
actividades posibles. Sin estos instrumentos, los internos de agolpan, no circulan ni progresan
por el sistema, y la privacion de libertad en malas condiciones genera situaciones que les traen
sanciones, regresividad, heridas, problemas de salud y, en el mediano plazo, los coloca en las
puerta de nuevos delitos al egresar sin herramientas de empatia, trabajo, sostén familiar, laboral,
social ni educativo.

Si bien son muchos los puntos sobre los cuales se podria intervenir, el refuerzo del
personal del area técnica en la Unidad 4 B es ineludible para que los internos puedan participar
de actividades de rehabilitacién que se generen.

La situacion fisica y programatica del modulo solo permite concluir que el mismo debe ser
clausurado total o parcialmente o sometido a un reciclaje total para hacer posible procesos de

rehabilitacion. La situacion actual debe ser alterada urgentemente.
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El esfuerzo del personal técnico seria una accion estratégica a los efectos de aumentar la
circulacion de la poblacion, el desarrollo de Planes Individuales de Tratamiento, aumento de
actividades y mayor sostenimiento de las acciones técnicas que con dificultades pero con
entrega del personal se realizan.

De acuerdo a esto, muy amablemente recomendamos que se tomen todas las medidas
administrativas necesarias para incorporar urgentemente 25 nuevos funcionarios, con el
necesario apoyo de capacitacion de CEFOPEN, para eldrea técnica y se formule un Plan
Operativo que consolide la gestion de la unidad con todos los elementos que requiere un centro
penitenciario que reune a 1.323 personas, lo que constituye una de las unidades penitenciarias
de tamafio grande del pais, pero que al estar dentro de un complejo de unidades, su magnitud se
pierde en la perspectiva de la globalidad del lugar. Ese Plan Operativo requiere también a
logistica, comunicaciones, videocamaras de seguridad, controles del ingreso a la sala de visitas,
adecuacion edilicia de las salas de visitas, equipamiento digno, areas deportivas, policlinicas,
bibliotecas, areas para atencion de adicciones, salas de trabajo para aplicacion de programas de
pensamiento pro social etc.

En suma: recomendamos que como intervencion estratégica a los efectos de enfrentar la
grave situacion critica de la propuesta programatica y de la convivencia en la Unidad 4 B,
recomendamos impulsar la incorporacion de 25 técnicos que permitan impulsar los lineamientos
planteados por las Reglas Minimas Unidas para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Nelson
Mandela”.

Nota de seguimiento: a la fecha, no ha sido realizado un censo de progresividad aunque
es bueno destacar que la nueva direccion de la Unidad 4 realizar periodicas evaluaciones de
grupos numerosos de internos a los efectos de re ubicarlos de manera de aliviar tensiones, lo
que constituye una accion de emergencia valorable pero que no sustituye el censo planteado.
En efecto, sin tenerun conocimiento cabal de cada interno es imposible intentar —intentar-una
gestion penitenciaria pacificay con objetivos que le den sentido, para lo cual se requieren
equipos técnicos que con los diagnosticos realizados puedan elaborar Planes de Tratamiento
Individual y asi impulsar el tratamiento y su resultado, la progresividad, dentro del sistema. La
OCP como parte del seguimiento de esta accion de largo aliento, por un lado mantiene un
didlogo constante con la direccion de la unidad y los responsables de las sub unidades del
complejo penitenciario, donde existe buena voluntad para avanzar en esta orientacion pero no
cuentan con los recursos necesarios para ello. A la vez, muchos casos puntuales que se
consideran estratégicos, son presentados a la Justicia de Ejecucion, solicitando que las
autoridades penitenciarias sean intimadas a la formulacion de esos planes o de acciones
especificas en favor del derecho a la rehabilitacion de personas cuya situacion es asumida por

la Oficina.
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5.7 Accién en favor de concrecion de cirugias reparatorias para personas con

coordinaciones pendientes y con situaciones invalidantes.

Situacion: Entre otros efectos de la pandemia de Covid 16, pudimos registrar que se
deterioro aun mas el proceso de coordinacion de consultas médicas externas a su
establecimiento de reclusion de personas presas. En particular, fue motivo de preocupacion la
situacion de personas ostomizadas (personas que tienen su aparato digestivo operado, con un
dispositivo externo, bolsa colectora de su evacuacion, de complejo mantenimiento y uso social)
vy a la espera de resolucion quirurgica. Esa intervencion pendiente, requiere un proceso de
evaluacion, revisacion general y varias coordinaciones médico anestésico quirurgicas, lo que
desde el sistema penitenciario se habia vuelto muy complejo (agenda de consultas, examenes
paraclinicos, agenda con cardiologo, anestesista y cirujano, guardia para traslado e
internacion, etc). Desde la OCP se mantuvo un intenso dialogo con el Servicio de Atencion
Integral para las Personas Privadas de Libertad (SAIPPL) de ASSE, con el Instituto Nacional
de Rehabilitacion y también con equipos médico quirurgicos de ASSE, impulsandose la puesta
en marcha de una nueva coordinacion para lograr esas cirugias reparatorias. Vale decir que
las personas que tenias esas colostomias en sus aparatos digestivos, la situacion hacia muy
dificil gue pudieran trabajar o estudiar e incluso la situacion se volvia compleja para la
convivencia, por lo cual era importante solucionar —en los casos que fuera posible- esas
situaciones como parte de su proceso de rehabilitacion e integracion social. La que sigue es la
nota enviada a las autoridades sanitarias (SAI PPL de ASSE) y que marca el impulso de la
OCP para atender la situacion. También se puso en conocimiento de muchos estos casos,

cuando estaban pendientes, a la Justicia de Ejecucion.

Tenemos el agrado de comunicarnos con usted para trasmitir nuestra preocupacion por la
situacion de las personas ostomizadas alojadas en Unidad 4.

En sucesivas visitas a la Unidad hemos relevado la situacion de los internos que se
encuentran en esta condicion en base a los datos proporcionados por el servicio médico de la
Unidad y las entrevistas con los internos. De acuerdo a la informacion recabada los pacientes
deben cumplir una secuencia de consultas y estudios para luego poder ser intervenidos
quirirgicamente para revertir su colostomia. Estos pasos son los siguientes:

a) primera consulta con cirujano, quien determinara si la reversion es posible e indicara
para ello los estudios a realizar

b) sucesion de estudios y consulta con otros especialistas entre los que se incluye
fibrocolonoscopia, paraclinica, cardidlogo, anestesista

¢) nueva consulta con cirujano para decidir la intervencion y coordinacion de fecha para la

misma
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De esta forma hemos encontrado que de los 18 pacientes ostomizados hay 3 situaciones
diferentes:
1) personas que atn no han sido conducidas a cirujano por primera vez
2) personas que, si bien no han concretado la consulta con cirujano, ya la tienen para el
mes de mayo
3) personas que ya han pasado por la instancia de cirujano y estana la espera de
conduccion a anestesista
Lalista de internos es la siguiente:
1) personas que aun no han sido conducidas a cirujano por primera vez (en esta lista se
incluyen personas que nunca han sido conducidas y personas que han sido conducidas
o agendadas para conduccion pero por alguna razén no han podido ser vistas por el
cirujano)...(Siguen 12 nombres y datos personales).
2) personas que ya tienen coordinada la fecha para consulta con cirujano para el mes de

mayo: Siguen cuatro nombres

3) personas que ya han pasado por la instancia de cirujano y estana la espera de

conduccion a anestesista (siguen dos nombres).

Dada la compleja situacion planteada, sugerimos extremar los esfuerzos para elaborar un
plan que reduzca el nimero de conducciones y permita, en una sola salida a un centro
hospitalario reunir todas las instancias. Para ello seria necesario conformar un equipo
multidisciplinario (cirujano, anestesista, cardidlogo, estudios paraclinicos) enun centro
hospitalario externo, reduciendo de esta manera el niimero de conducciones y acortando los
tiempos.

Se eleva copia para su conocimiento, coordinacion o efectos que correspondan
mstitucionalmente al Instituto Nacional de Rehabilitacion y Justicia de Ejecucion a cuya
disposicion se encuentran los internos.

Nota de seguimiento: en 2023 fueron operadas unas 20 personas como resultado de un
muy buen trabajo de articulacion entre SAIPPL de ASSE y en particular su equipo del Centro
Médico de Unidad NO. 4, el equipo médico del Hospital Italiano, el INR y la atencion de la
Justicia de Ejecucion. Esta operativa no solo atendio los casos sefialados, sin que dejo trazados
los mecanismos de coordinacion posibles para nuevas situaciones, dejando en claro que
muchos resultados concretos que parecen lejanos, con buenas coordinaciones, basadas en el
didlogo interinstitucional y el esfilerzo de personas diversas en entenderse y unir recursos, se

puede volverrealidad y multiplicarse.
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5.8 Las acciones en favor del tratamiento integral de las personas presas en favor de su

preparacion para la integracion social.

Situacion: Ha sido eje central del trabajo de la OCP impulsar el despliegue de programas
de tratamiento integral dentro del sistema penitenciario (ver capitulo sobre derecho al
tratamiento en este mismo informe). Una las prioridades de las visitas que se realizan a los
centros penitenciarios es promover condiciones generales de rehabilitacion, pero también, a
partir de situaciones concretas emergentes, solicitar a las autoridades penitenciarias que se
den respuestas concretas para determinadas personas, con nombrey apellido, que hemos
identificado que reclaman su derecho a recibir asistencia (puede ser atencion médica,
educacion, trabajo, asistencia psicologica). Entendiendo que en esas situaciones sejuega el
nucleo de la capacidad rehabilitadora del sistema penal, y convencidos que superar la falta de
programasy condiciones de rehabilitacion es el desafio principal del sistema, judicializamos
muchos de esos casos. O sea: una vez que eso no se logra con los dialogos habituales con
nuestras contrapartes o porvia administrativa, hay casos en que la OCP recurre al Poder
Judicial. Vale subrayar que el Poder Judicial es el garante de los Derechos Fundamentales,
por lo que la judicializacion naturalmente, en el interjuego institucional y democrdtico de las
instituciones, es buscado para que resuelva el planteo pendiente o no resuelto y obligue a que
la atencion especifica requerida tenga lugar. La judicializacion tiene varias vias: puede ser
comunicando las situaciones a la Justicia de Ejecucion para que valorey proceda segun
entienda, otras veces pidiendo que se intime a las autoridades la implementacion de las
medidas de tratamiento reclamadas, y otras veces se recurre al habeas corpus correctivo, que
cuando es recogido positivamente por la Justicia, obliga con una sentencia a la Administracion.
La evidencia del trabajo de la oficina con estas herramientas desde 2017 muestra que la
judicializacion en general y los habeas corpus correctivos para situaciones extremasy
complejas, ya sea individuales o grupales, suele abrir caminos de transformacion. El caso que
aqui se presente, de L.L.D. es demostrativo de muchas de esas situacionesy planteos, que son
un catalizador de cambios individuales —en cuanto mejoran las vidas de personas concretas-y
estructurales —en cuanto impulsan al sistema penitenciario a innovar en sus respuestas
programdaticas-. Son también un mecanismos de solucion de situaciones desesperantes, ya que
la falta de tratamiento integral hace vislumbrar un futuro oscuro para la persona que los
necesita. La que sigue es la nota que inicio la busqueda de tratamiento para el casode L.L.D.,
un joven con una vida de adversidades y que no estaba recibiendo tratamiento de rehabilitacion

alguno.
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Por la presente trasmito a usted nuestra preocupacion por la situacion del interno L.L.D.
de 20 anios de edad, que se encuentra alojado en la Unidad N°4, modulo 4. Juzgado de

Ejecucion y Vigilancia de 2° Turno de Canelones.

De acuerdo a la entrevista mantenida se puede desprender la siguiente informacion:

Desde muy temprana edad L.L.D. queda a cargo de su padre, con el que se cria junto a 9
hermanos. Ambos padres segun dice tienen uso problemdtico de sustancias. Durante su
infancia se producen varias mudanzas pasando varios anos en Brasil. Segun describe en varios
momentos de su historia, ante situaciones en que su padre era privado de su libertad, L.L.D. y
sus hermanos siendo menores de edad quedaban viviendo solos al cuidado de vecinos del
barrio. Proviene de un hogar donde varios integrantes cuentan con antecedentes penales
(padre, tio, primos) con trayectorias de consumo. Manifiesta comenzar con consumo de
marihuanay alcohol a los 8 afios e involucrarse en actos delictivos. Cursa estudios primarios
segun dice sin repeticiones y sin dificultad. No ingresa a cursar ciclo bdsico. Durante su
infanciay adolescencia sus dias transcurren entre amigos en donde manifiesta consumir en
forma diaria e involucrarse en actividades delictivas desde temprana edad. Durante algunos
afios siendo nifio auin, vivio con su abuela materna en el Departamento de Rocha, esta etapa la
recuerda como un buen momento en donde dice que “hacia cosas de nifios pero también de
adultos”, al consultar sobre cudles eran esas actividades que hacia de adulto menciona que “es
robar”, en tal sentido se evidencia naturalizacion del delito como forma de obtener ingresos
economicos. Relata historia de policonsumo (crack, pasta base, cocaina, alcohol y marihuana)
desde muy temprana edad. Cuenta con escasa experiencia laboral, trabajo durante 4 meses con
un familiar en una obra en construccion, relatando que al salir de trabajar consumian juntos.

Actualmente cuenta con el apoyo de su pareja la que lo visita todas las semanas.

Durante el encuentro mantenido relata la motivacion para acceder a un programa para el
tratamiento de adicciones. Por la presente, teniendo presente la voluntad explicita del interno
de acceder a un tratamiento integral que haga posible un proyecto devida en libertad,
solicitamos muy amablemente se evaliie su situaciony se atienda el DERECHO A UN
TRATAMIENTO INTEGRAL que tiene el paciente para su REHABILITACION y se elabore, de
acuerdo a las “Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos” un
Plan Individual de Tratamiento y una asistencia especifica para que el interno pueda enfrentar

su problema de consumo.

Se envia copia al Juzgado de Ejecuciony Vigilancia de 2°. Turno de Canelones para su

conocimiento de la situacion del interno bajo su supervision.
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Luego de esto, al no instrumentarse medidas como las solicitadas, se present6 un sabeas

corpus a los efectos de lograr una medida concreta para el caso. El que sigue es su texto.

Sra. Juez de Juzgado Letrado de Ejecucion y Vigilancia de 4° Turno

Al Sr. Juez DIGO:

Que vengo a interponer recurso de Habeas Corpus correctivo en favor de LUCAS
LAUTARO DE LEON GONZALEZ, actualmente alojado en COMPLEJO PENITENCIARIO
COMCAR, Unidad 4 D (médulo 3) Sector B1 celda 16, contra INR (Instituto Nacional de
Rehabilitacion) sito en la calle Cerrito 419 y ASSE (Administracion de los servicios de salud
del Estado) sito en Dr. Luis Alberto de Herrera 3326 de esta ciudad, por las consideraciones que
se expresaran:

Precisiones previas:

1- La oficina del Comisionado Parlamentario fue creada por la Ley niimero 17.684, del 29
de agosto del 2003, con el cometido principal de asesorar al Poder Legislativo en su funcion de
control del cumplimiento de la normativa supranacional, constitucional, legal y reglamentaria,
referida a la situacion de las personas privadas de libertad por decision judicial.

2- Dentro de sus competencias se encuentra la de promover el respeto de los derechos de
todas las personas sometidas a un procedimiento judicial del que se derive su privacion de
libertad, asi como cooperar con entidades que promuevan el respeto de los derechos humanos
(Art. 2 literal Ay siguientes).

Fundamentacion de la accion:

3- Se promueve el presente Habeas Corpus correctivo en virtud de lo dispuesto en los
articulos 7, 26 y 72 de la Constitucion de la Republica, a los efectos de garantizar el derecho a
la vida, al tratamiento individual, y a la asistencia en salud mental de L.L.D.

4- En efecto, el joven que es primario y tiene apenas 20 afos, padece de graves problemas
producidos por el consumo problematico de estupefacientes. Consume desde que tenia 8 afios
de edad. No ha tenido oportunidades para poder dejar la adiccion. Cometié delito fruto de estar
completamente drogado. El joven desea dejar de consumir pero hasta el momento no ha tenido
la oportunidad. Desde que esta privado de su libertad, en varias oportunidades esta oficina se ha
reunido con el interno y en todas manifestd sunecesidad de dejar de consumir. Es un joven que
no ha tenido oportunidades en suvida, es maduro, proljo y educado, desea estudiar y cambiar
de vida. Estamos convencidos que esta puede ser una oportunidad para él, quiza la unica que
tenga para salir finalmente del consumo y tener una vida normal, acorde consu edady a sus
necesidades.

4- Como venia de decirse, la Oficina del Comisionado Parlamentario se ha reunido con el
joven en reiteradas oportunidades, siendo primario estuvo alojado en el médulo 4, enel 11y

ahora en el médulo 3 del Comcar. En virtud de lo manifestado, con fecha 6 de setiembre del
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corriente afio se ha enviado una nota a INR y a SAIPPL con copia al juzgado, solicitando un
plan individual de trabajo para el recluso en virtud de sus necesidades.

5-Es importante resaltar que el Juzgado de 2 turno de la Ciudad de la Costa, dispuso que
sea valorado por instituto técnico forense PREVIA RECLUSION para saber siesta en
condiciones de ser recluido enun centro de reclusion o enuna ONG atento a la problematica
que padece por su consumo de sustancias estupefacientes. Se recibe informe de la médica
psiquiatra forense, que en lo medular dice: “los psiquiatras forenses realizan pericias de posibles
patologias de las personas segun solicitud por el magistrado, mas alld de ello cabe destacar que
la valoracion de donde el recluso debe ser ingresado excede a la competencia de quien suscribe.
Se sugiere que dicha evaluacion sea realizada por el INR ya que es el organismo que se encarga
de la gestion de la reclusion y tiene conocimiento de las instalaciones y de la atencion que en
este caso el Sr. D.D.L. y por lo tanto idoneo para dar cuenta donde puede cumplir con su
reclusion”. (...). Enterado el Sr. Juez dispuso que L.L.D. sea recluido en INR y sea valorado por
esa unidad.

5- La cronologia desarrollada ut supra nos permite concluir que se han agotado las vias
administrativas en la bisqueda de una solucion para preservar la salud, la vida y la integridad
fisica de Lucas De Leén por lo que corresponde a derecho iniciar esta accion.

6- Por lo manifestado anteriormente quedo acreditada la emergencia del caso, asimismo
dejamos en manifiesto que la omision del Estado en dar respuesta a las necesidades de la
persona privada de libertad contradice la obligacion de preservar la vida de quien se encuentra
bajo su custodia.

7- En este sentido, la accion debe verse como una de las garantias para la proteccion de los
derechos constitucionales de manera que estos actien en la realidad y no resulten meros

enunciados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Art. 7,26 y 72 de la Constitucién de la Republica, art. 351 y siguientes del CPP,
modificativas y concordantes. Reglas Nelson Mandela. Sistema de derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

PRUEBA.

En caracter de tal se solicita el diligenciamiento de la siguiente:

1- Testimonial

2- Declaracion de parte

3- Oficio: a- Se oficie a Asse en el domicilio denunciado, para que informe sobre el estado
de salud del interno, adjuntando Ia historia clinica del mismo.

b- Se oficie a INR para que responda sobre la situacion actual del recluso (victima) y qué

medidas se tomaron en cuenta para salvaguardar el derecho a la salud y la vida.
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4- Se agreguen las fotocopias simples de las notas presentadas por esta oficina .

PETITORIO

Por lo expuesto, expresamos:

1- Me tenga por presentado, y denunciado el domicilio real y constituido el procesal.

2- Que previos los tramites de estilo, se diligencie la prueba ofrecida y se fije audiencia.

3- En definitiva que condene a Asse ya SAlppl, a brindar asistencia integral e inmediata a
L.L.D., que asegure un plan de tratamiento adecuado para su patologia.

4- Se informe mensualmente al Comisionado Parlamentario Penitenciario, por el prestador
de salud y el INR, el avance del Plan de Intervencion que se formule y sobre la evolucion del

mterno.

Nota se seguimiento: e/ habeas corpus fue acogido por la Justicia de Ejecucion, ordendndose
acciones de tratamiento inmediatas. El interno fue alojado en un lugar con mejor acceso a las
actividades y comenzo a recibir atencion de salud mental. Fue notorio el cambio que
experimento, pese a su dura historia de vida. Su actitud vital viro hacia la busqueda de
actividades pro sociales, amplio su vocabulario y se vinculo a actividades educativas y
mantiene buen relacionamiento con su entorno. Ahora se puede empezar a ser optimistas sobre
su futuro, siendo hoy alentador que tanto una infancia como una adolescencia llenas de
adversidades puedan ser superadas o ser seguidas de una vida armoniosa. No es un camino
facil, y no es un camino libre de retrocesos. Pero, luego de este habeas corpus, y de la accion
de rehabilitacion que comenzo, su vida empezo a cambiar. ; Hasta donde? ; Hasta cuanta? Son
preguntas que no tienen respuestas, como no la tienen para nadie. En una reciente visita al
interno, personal de la oficina anoto en su ficha lo que sigue, indicador directo de los avances
registrados: “Del encuentro mantenido se desprende que se encuentra bien en ese modulo.
Niega problemas de convivencia. Esta realizando actividades deportivas, practica boxeo 2
veces por semana (lunes y mi¢rcoles), también ha salido a alguna practica de futbol al
Polideportivo. Manifiesta que se anoto para continuar estudiando, tiene pendientes materia de
ler anio de ciclo basico y desea continuar con 2do ario. No salio sorteado por lo cual no puede
salir a estudio. Segun su relato ha manifestado interés en acceder a una comision laboral. Tuvo
comision de “cabinero” a la cual desistio para evitar tener algun conflicto con otro interno

“me atomizaron y evité tener problemas”. Continua asistiendo al espacio con psicologas de
salud mental, durante los 2 primeros meses luego del habeas corpus concurria 1 vezpor

semana, ahoral vez al mes. Niega consumo desde que se encuentra en la unidad’.

5.9 Accion en favor de atencion en salud mental para personas presas con trastornos cronicosy

persistentes.
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Situacién: Una de las carencias serias del sistema penitenciario es no tener un espacio
especializado para personas que, mds alla de la sancion penal que deben cumplir, tienen o
desembocan en un trastorno de su salud mental cronico y persistente y muchas veces con
descompensaciones con violencia. El contexto carcelario es muy negativo para las personas
con estas patologias, que requieren una ambiente apropiado, una estructura edilicia también
apta para su situacion, enfermeria psiquidtrica, seguimiento farmacologico afinado, atencion
psiquiatrica, atencion psicologica, psicoterapia especializada y trabajo social para su
vinculacion familiar de muy particulares caracteristicas, por las dificultades y conflictos de
integracion insitos en su situacion. Una de las expresiones de esta falencias es el Quinto Nivel
de la Unidad 5 Centro Metropolitano Femenino, done son alojadas las mujeres con esas
patologiay que desbordan las posibilidades de respuesta de ese centro penitenciario femenino,
que no esta hecho ni en su estructura ni en los recursos para su gestion para estas patologias
severas. En el marco del trabajo conjunto que realiza la OCP con la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, en junio de 2023 se realizo una visita conjunta a
ese establecimiento femenino, constatandose diversos carencias sobre esta realidad y
formulandose recomendaciones, todo lo cual se realizé con un continuo didlogo con las
contrapartes del sistema sanitario y penitenciario. Lo que sigue son algunas de las
conclusiones del informe conjunto que se hizo publico y de las recomendaciones hechas.
Conclusiones: En el quinto nivel se identificaron reclusas portadoras de padecimientos
mentales agudos o cronicos que no recibian un tratamiento adecuado. Las precarias condiciones
de reclusion, el aislamiento prolongado y la falta de un tratamiento integral individual, inciden
en el agravamiento de la salud mental de estas internas, pudiendo poner en riesgo la integridad
psicofisica. Lo mencionado hasta ahora configura tratos o penas, crueles, inhumanos o
degradantes. De acuerdo al articulo 16 numeral 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT),21 se deben prohibir actos que
constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Las reclusas mujeres no cuentan
con un Centro de Ingreso, Diagndstico y Derivacion que realice una evaluacion al ingreso; el
sistema penitenciario tampoco dispone de un lugar especifico de internacion psiquidtrica para
mujeres, solo se ha registrado una situacion de derivacion a un servicio externo al Hospital
Vilardebo debido a una disposicion judicial. Estas situaciones contrastan con lo que sucede para
reclusos varones.

Recomendaciones: 1. El 5to nivel no es un sector destinado a alojamiento permanente. No
obstante, se han constatado situaciones que dan cuenta de lo contrario. Se recomienda en
consecuencia, establecer un régimen de vida adecuado al motivo por el cual han sido destinadas
alli de forma de darle un sentido al periodo durante el que se encuentren privadas de libertad en

dicho sector. Asimismo, la permanencia no debera tener las mismas caracteristicas para las
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personas que han sido alojadas por problemas de convivencia, por sancién o que estén
transitando alguna etapa de alguna enfermedad contagiosa.

2. En lo concerniente a las estrategias de prevencion en salud mental, la Regla de Bangkok 6,
literal b,24 sefala que el personal médico debe realizar al ingreso, un examen exhaustivo, a fin
de determinar las necesidades basicas de atencion de salud de las reclusas, incluidas las relativas
a su salud mental, contemplando especialmente el trastorno por estrés postraumatico y el riesgo
de suicidio. En esta linea, y en concordancia con la regla referida, se recomienda:

2.1. AIINR que establezca para las mujeres un dispositivo de ingreso, diagnostico y derivacion
que realice una evaluacion inicial completa, que incluya la determinacion de las necesidades de
salud mental y sea realizada por personal capacitado. Este equipo deberia incluir profesionales
de la salud mental tales como psiquiatras, psicologos/as y trabajadores/as sociales.

2.2. A ASSE, reabrir la policlinica ubicada en el sector de ingreso al 5o nivel, asegurando un
funcionamiento de al menos tres dias por semana de manera de fortalecer las acciones de salud
en el sector referido y en otros adyacentes al mismo.

3. En referencia a aquellas mujeres con discapacidad o enfermedades mentales, la Regla
Mandela 109 establece que no deberan permanecer en prision aquellas personas a quienes se
diagnostique una discapacidad, cuyo estado pudiera agravarse en prision. Asimismo, la Regla de
Bangkok 41, inciso 6, apunta a que se derive a las reclusas que requieran atencion de salud
mental a recintos no restrictivos, y cuyo régimen de seguridad sea lo menos estricto posible, y
enfatiza la necesidad de que reciban tratamiento.

En este sentido y de acuerdo con las reglas mencionadas, se recomienda al INR realizar las
gestiones necesarias a fin de promover medidas alternativas a la prision, o bien, que dichas
personas sean trasladadas a establecimientos cuyo régimen de seguridad sea lo menos restrictivo
y se brinde atencion en salud mental.

4. Es de subrayar las situaciones de aislamiento prolongado en mujeres portadoras de
padecimientos mentales agudos o cronicos. La Regla Mandela 45.2 expresa en forma especifica
la prohibicion de las sanciones de aislamiento, cuando las personas privadas de libertad tengan
una discapacidad fisica o mental, que pudiera agravarse bajo dicho régimen. Asimismo, la Regla
Mandela 43.1 prohibe las practicas de aislamiento prolongado. En este sentido, se recomienda la
adopcion de medidas que cesen el aislamiento y se orienten al tratamiento y la rehabilitacion de
las internas.

En forma especifica, entre las medidas para dar término al aislamiento, se recomienda al INR
implementar: el acceso alpatio al aire libre al menos una hora al dia; la realizacién de
actividades recreativas, educativas o laborales a todas las internas; la comunicacion regular con
familiares; protocolizacion, limitacion y vigilancia de cualquier medida que implique

aislamiento, enacuerdo con las normas de derechos humanos.

80



En particular, dada la oportunidad que significa la inauguracion de un sector con 50 nuevas
plazas en la unidad, realizada el dia 10 de agosto de 2023, se recomienda se adopten las medidas
necesarias para que las reclusas del quinto nivel sean realojadas en sectores que mejoren
significativamente sus condiciones de vida y cesen elaislamiento. Asimismo, se recomienda
una revision de la situacion de todas las internas alojadas en el 5to nivel, fundamentalmente las
que hayan tenido una permanencia mayor a 15 dias en el sector, a los efectos de elaborar un
plan individual de tratamiento en base a la evaluacion realizada a partir de la aplicacion del
instrumento OASyS y en coordinacion con el personal penitenciario y el servicio de salud.

5. En atencion a las Reglas de Bangkok, se insta a promover el acceso de las internas a
programas amplios e individualizados para la atencion de su salud mental, con una perspectiva
de género, y con énfasis y especificidad para la atencion del consumo problematico de drogasy
tratamiento del trauma (Reglas de Bangkok, 12 y 15).

Lo anterior ha de contemplar la implementacion de programas de prevencion, con énfasis en
riesgo suicida y autolesiones. A su vez, asegurar el seguimiento personalizado por parte del
equipo de salud mental.

En forma prioritaria, se recomienda a ASSE que asegure a las mujeres privadas de libertad el
acceso a servicios especializados en salud mental, en cumplimiento de los estandares minimos
exigibles para cualquier persona usuaria de servicios de salud en Uruguay. Se recomienda a INR
a evitar sancionar a aquellas personas que se infrinjan autolesiones e incentivar al personal
penitenciario a coordinar con ASSE la forma de abordar estas situaciones con una perspectiva
de derechos humanos.

6. Asimismo, se recomienda al INR y a SAI-PPL capacitar al personal penitenciario para la
prevencion, deteccion y abordaje oportuno de las necesidades de atencion en salud mental de las
mujeres privadas de libertad (Regla de Bangkok, 13). En especial, enlo relativo a la prevencion
de lesiones autoinfligidas, intentos de autoeliminacion y suicidio (Regla de Bangkok,
16).demas, la Regla Mandela 76.2 refiere a la capacitacion especializada con la que debera
contar el personal penitenciario en contacto con este grupo particular de personas. (Regla
Mandela 76.2: “El personal penitenciario encargado de ciertas categorias de reclusos, o el que
sea asignado a otras funciones especializadas, recibira la capacitacion especializada que
corresponda”.)

En suma, es necesaria la proteccion de las mujeres privadas de libertad frente a condiciones de
reclusion violatorias de la dignidad de la persona humana, para lo cual deben promoverse las
acciones correspondientes para hacer cesar dicha situacion. En consecuencia, se considera
indispensable la eliminacion de todo trato que pueda profundizar o agravar la salud mental de
las reclusas, y en condiciones de igualdad, asegurar una asistencia pertinente y adecuada a la

atencion especifica en salud mental. Deben observarse las Reglas de Bangkok como referente
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central para la definicion de una politica penitenciaria de salud mental con enfoque de género,
en el marco de la prevencion de los malos tratos y la tortura.

Nota de seguimiento: Se ha mantenido un seguimiento y dialogo constante sobre esta realidad
con las autoridades penitenciariasy sanitarias. Se verifico la apertura de una policlinica de
salud mental en el piso de ubicacion del 5°, con entrevistas individuales y seguimiento de las
internas. También se registraron acciones concretas por parte del INR para mejorar la
asistencia. Pese a que las carencias estructurales del lugar se mantienen, igual que las
carencias de personal de seguridad y técnicos, registramos una mayor cercania de la guardia
del lugar, mejorando la comunicacion con las internas, se establecio que la internacion en el
lugar sea el uultimo recurso ante situaciones graves, se establecio un régimen de patio en el
mismo piso. Cabe anotar que, en paralelo, el INR empezo la construccion de un sector para
personas con descompensacion de su salud mental en la planta baja del ex edificio de Jefatura
de Policia en SanJosé y Yi, lo que comenzaria a ser una respuesta al tema para aquellas
personas que en estado de crisis requieren estabilizacion, restando un lugar de alojamiento

para quienes tienen una situacion cronica o requieren una internacion de este tipo prolongada.
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6. Panorama del sistema penitenciario

Evolucion y caracteristicas sociodemograficas

La poblacion del sistema penitenciario uruguayo ha continuado sutendencia de crecimiento
sostenido de las ultimas décadas. La tasa de prisionizacion en el 2023 ha sido de 435 personas
presas cada 100.000 habitantes y representa un nuevo récord nacional que ha continuado
aumentando en el 2024.

En la comparacion internacional de este indicador Uruguay se ha mantenido en los
primeros 10 lugares del mundo de mayor prisionizacion por cantidad habitantes y en el primer

lugar en América del Sur.

Cuadro 1. Lista de los 15 paises y territorios con mayor tasa de prisionizacion en el mundo

Ranking Paisesy territorios ﬁ:lloe \(ri:nﬁen to ’(l;z/li?";i E 5) gi;;(l;gizacién
1 El Salvador 2022 1.086
2 Cuba 2020 794
3 Ruanda 2023 637
4 Turkmenistan 2021 576
5 Samoa Americana (Estados Unidos) 2022 538
6 Estados Unidos 2021 531
7 Panama 2024 522
8 Tonga 2022 516
9 Guam (Estados Unidos) 2023 475
10 Uruguay 2023 435
11 Palau 2021 428
12 Bahamas 2020 409
13 Turquia 2024 401
14 Antigua and Barbuda 2023 400
15 Tailandia 2023 391

Fuente: elaboracion propia con base en el ranking del Instituto de Investigacion en Politica Criminal,
Universidad de Londres.
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Tal como se mencionaba anteriormente y se puede observar en el grafico que se presenta a
continuacion, el crecimiento sostenido de la poblacion penitenciaria en Uruguay es una
tendencia de largo alcance. En las primeras dos décadas de este siglo el volumen de la poblacion
penitenciaria en Uruguay se ha triplicado. El crecimiento poblacional ha sido continuo, con las
unicas excepciones del 2005-2006 y de 2018, donde distintas politicas (Ley de Humanizacion
del Sistema Carcelario en el primer caso, y puesta en marcha del nuevo Cédigo del Proceso
Penal, en el segundo) resultaron en la contencion y hasta en un descenso puntual de las cifras.
Fuera de estas excepciones, la poblacion ha crecido sostenidamente —aunque con intensidades

diversas— sin que haya sefales que indiquen cual sera su limite.

Grifico 1. Evolucion del promedio anual de personas privadas de libertad (2009-2023)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién del INR y del Ministerio del Interior.

Desde el 2019 y hasta la actualidad, el volumen de la poblacion penitenciaria crece en
promedio en casi 1.000 personas por afio. En el 2020 la tasa de crecimiento anual promedio fue
de 12,6 %, en el 2021 fue de 10,3 %, en el 2022 fue de 5,2 % y enel 2023 fue de 3,9 %. Si bien
elritmo de aumento parecia decrecer en los ultimos afios, los datos de mediados del 2024
indican una tasa de crecimiento que se ubicara en el entorno del 7 %, con 16.000 personas
privadas de libertad.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que las carceles tienen una gran dinamica, con

grandes contingentes de personas que ingresan y egresan a diario de los establecimientos de
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reclusion. Segun informacién del INR correspondiente al 2023, hubo durante el afio 10.850
ingresos (839 mujeres y 10.011 varones)y 9.931 egresos (708 mujeres y 9.223). Asi, mas alla
del promedio anual de personas encarceladas, son muchas mas las que resultan afectadas por la
privacion de libertad a lo largo del afio, que en el 2023 se puede estimar en mas de 25.000

personas.

Grafico 2. Evolucion mensual de la poblacion privada de libertad del 2023
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion del INR.

Tal como fuera dicho anteriormente, el crecimiento global de la poblacion privada de
libertad en 2023 en relacién con 2022 fue de 3,9 %. Sin embargo, este crecimiento esconde un
comportamiento muy diferencial en términos de género. Asi, mientras el crecimiento de la
poblacion masculina fue, en promedio, de 3,7 %, la femenina fue de 6,9 %.

Las mujeres continuan siendo una minoria clara dentro de la poblacion penitenciaria, pero
su peso relativo va creciendo afio a afio. En el afio 2018 las mujeres representaban el4,6 % de la
poblacion privada de libertad, luego en 12019, 5,2 %, en el 2020, 5,7 %, en 12021, 6,6 %, en
el 2022, 7,1% y en el 2023, 7,3 %. Los datos de mediados del 2024 indican que las mujeres ya
superan el 8% de la poblacion privada de libertad.

85



Grifico 3. Evolucion mensual de la poblacion penitenciaria en el 2022 por sexo
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion del INR.

Grifico 4. Evolucion mensual de nifios y nifias, mujeres embarazadas y mujeres madres

con hijos e hijas viviendo en prisiones
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion del INR.



Si bien en la segunda mitad del 2022 se habia observado un leve descenso tanto de las
madres con hijos ¢ hijas como de nifios y nifias viviendo en establecimientos de reclusion, en el
2023 se registrdé un aumento. En la segunda mitad del 2023 se superaron las cifras de afios

anteriores.

En cuanto a la estructura etaria de la poblacion privada de libertad, se observa con claridad
su perfil juvenil. El 45% de las personas recluidas son menores de 30 afios y casidos de cada
tres son menores de 35 afios, mientras que apenas el 2,4 % del total tiene 60 afios o0 mas. Este
predominio en las edades mas jévenes se da de modo algo mas acentuado entre los varones que

entre las mujeres.

Grifico 5. Distribucion de 1a poblacion privada de libertad por tramos de edad, segin sexo

(2023)

EMUJERES B VARONES

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+

Fuente: Elaboracion propia conbase en informacion del INR.

La proporcion de personas privadas de libertad sin condena ha seguido una tendencia
descendente desde la puesta en marcha del nuevo codigo de proceso penal. Durante el 2023 el
porcentaje promedio de personas sin condena fue del 7,8 % de la poblacion recluida,

representando una nueva disminucion en comparacion al afio previo.
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Grafico 6. Evolucion mensual de la situacion procesal de las personas privadas de libertad
en2023
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion del INR.

Densidad - hacinamiento

El ritmo de crecimiento de la poblacion privada de libertad, generalmente, ha sido mayor
histéricamente que el ritmo de creacion de nuevas plazas. Esto representa una tendencia de larga
duracion en las tltimas décadas, con excepciones que apenas la han amortiguado en breves
periodos, con la construccion de nuevas unidades. En el titimo periodo, desde 2018, la densidad
del sistema ha ido aumentando y al menos desde el 2020 la cantidad de poblacion supera
ampliamente la capacidad de alojamiento del sistema.

El hacinamiento distorsiona distintas dimensiones de la vida en prision. Ademas de la
afectacion de la provision de bienes y servicios basicos del alojamiento y de la logistica de la
gestion de actividades y programas, la disminucion de los espacios aumenta la presion en la
convivencia y en las posibilidades de conflicto. El hacinamiento también afecta el
mantenimiento de las condiciones socio-sanitarias de los espacios. Otra consecuencia
importante es el aumento de la despersonalizacion y las dificultades que ello conlleva para un
adecuado relacionamiento cotidiano de los funcionarios con las personas privadas de libertad,
no solo para las funciones de supervision, seguridad y gestién de derechos, sino también para
las posibilidades de intervencion en los factores que van a influir en sureinsercion social. En

general, el hacinamiento perjudica todos los ambitos de atencion, tratamiento e intervencion
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institucional efectiva. El efecto es particularmente nocivo en los espacios mas cerrados del
sistema donde practicamente no hay posibilidades de salidas de la celda o de actividades de
cualquier tipo.

Como hemos sefialado en informes anteriores, la medicion del hacinamiento en el sistema
penitenciario uruguayo presenta importantes dificultades que hacen que no tengamos cifras
fiables y precisas. Una de las principales es que no existe una definicion operativa oficial del
concepto de «plaza penitenciaria», lo que hace que haya una arbitrariedad de base en las cifras
recogidas de cada unidad. Esto quiere decir que una plaza puede no significar lo mismo en una
unidad que en otra. Los valores de plazas en cada unidad siguen el criterio de la tradicién en la
unidad y pueden ir cambiando en el tiempo de acuerdo a decisiones opacas respecto a la
representacion de sus variaciones, o sea, a la creacion o inhabilitacion de plazas.

Para este afio no tenemos una buena estimacion de las plazas inhabilitadas por el deterioro
o por la falta de recursos humanos o materiales para su habilitacion, por lo que tomamos las
plazas oficiales totales reportadas por el INR. Este indicador refiere a una capacidad locativa
estimada, aunque por las razones que hemos sefialado, tiene problemas de fiabilidad que pueden
llevar a una subestimacion de la realidad del hacinamiento en las carceles uruguayas. Aun asi,
con esta medicion “de minima” puede observarse una situacion critica: la situacion de
hacinamiento general en el 2023 ha empeorado dos puntos porcentuales respecto al afio anterior,
superando el 120 % de la capacidad nominal.

Esta cifra refleja el promedio general de hacinamiento del sistema, pero la distribucion de
este indicador en las distintas unidades muestra la heterogeneidad del sistema penitenciario
entre establecimientos de reclusion e incluso entre modulos o sectores de una misma unidad.
Hay unidades y modulos en los que la situacion es especialmente critica, y otras en las que se

aloja a mucho menos poblacion de lo que indicarian sus posibilidades.

89



Cuadro 2. Densidad de la poblacién penitenciaria s egun plazas nominales>? por unidad (prome dio
2023)

Centro de Ingreso (CIDDZM) 171 N2 21 Artigas y Anexo Pintado Grande 189
N2 5 Femenino 169 N2 16 Paysandu 182
N2 4 Santiago Vazquez 128 N2 18 Durazno 171
N2 7 Canelones 125 N2 20 Saltoy Anexo Tacuabé 170
N2 8 Domingo Arena 119 N2 23 Treinta y Tres 170
N2 1 Punta de Rieles (PPP) 93 Ne 15 Cerro Largo 156
Ne 3 Libertad 91 N2 12 Riveray Anexo Paso Ataque 149
N2 6 Punta de Rieles 88 N2 13 Maldonado 145
N2 9 Mujeres con hijos (ex Molino) 77 N2 22 Rocha 139
Sala Salud Mental (ex. carcel central) 73 N2 24 Soriano 139
N2 10 JuanSoler 54 N2 14 Colonia 133
N2 25 Mddulo 12 (Seguridad) 48 N2 11 Rio Negro 107
N2 2 Chacra Libertady Canelones 41 N2 17 Lavalleja - Minas 100
N2 19 Florida 98
N2 26 Tacuarembd 85
Total Zona Metropolitana 112  Total Interior 141

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INR.

En cuanto a los niveles de ocupacion por unidad, se observan situaciones de hacinamiento critico
en la mayoria de los establecimientos. En la zona metropolitana los casos mas complejos son los del
Centro de Ingreso (171 %), que por momentos llegd a albergar a el triple de sus 100 plazas, y el de la
Unidad 5, principal establecimiento de reclusion para mujeres del pais, que tiene grandes problemas de
deterioro y cuya poblacion casiduplica la cantidad de plazas habilitadas. Ello también es producto del
notorio incremento de la poblacion reclusa femenina que tuvo lugar en los ultimos afios. Otras
situaciones muy problematicas se observan en la Unidad 4 (Santiago Vazquez) con 128 % y en la
Unidad 7 (Canelones) con 125 %. Entre ambas se observa mas de 1.250 personas mas que lo que
indicaria su capacidad nominal.

En el extremo opuesto se encuentran las Unidades 10 (Juan Soler) con 54 %, la Unidad 25 (Modulo
12) con 48 % y la 2 (Chacra de Libertad) con 41 %, cuyos niveles de ocupacion estan muy por debajo de
su capacidad, dando cuenta de la subutilizacion de espacios-chacra caracterizados por contar con

mejores condiciones de vida en relacion al resto del sistema.

32 Para este afio se tomaron las cifras totales de plazas reportadas, sin considerar su habilitacion, porlo que
este cuadro no es precisamente comparable con el de informes anteriores.
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En el interior del pais hay 11 unidades en situacion de hacinamiento critico, y se destacan como
particularmente preocupantes los casos de la Unidad 21 (Artigas), la 16 (Paysandi),la 18 (Durazno) y la
20 (Salto), y las cuales duplican o mas que duplican la capacidad maxima de alojamiento. Mas alla de
estos casos extremos, todas las unidades del interior presentan sobrepoblacion, con la excepcion de la
Unidad 19 (Florida) y la recientemente inaugurada Unidad 26 de Tacuarembo.

Por otra parte, la observacion de la densidad por sexo nos muestra la situacion atin mas
desfavorable que viven las mujeres en comparacion a los varones. Mientras que la densidad promedio
masculina medida con plazas nominales representa a 118 reclusos por cada 100 plazas, en el caso
femenino hay en promedio 146 mujeres privadas de libertad por cada 100 lugares nominales.

Respecto a las unidades de Juan Soler y de la Chacra de Libertad, se observa ademas un descenso
de poblacion en ambas unidades desde el 2019 hasta la actualidad. Ademas de estas dos unidades, esta
situacion se registra en la mayoria de los sectores-chacra de las unidades del interior y también en el
modulo 2y en el sector preegreso del COMCAR. En estos sectores se aloja mucha menos gente que la
que indica su capacidad oficial. Solamente enla zona metropolitana se contaron en el 2023 mas de 700
plazas nominales libres sin ocupacion. A mediados del 2024, el hacinamiento critico contintia y las
plazas nominales libres son mas de 1.000.

Esta cantidad de plazas libres, a las que habria que sumar las vacantes de las chacras y sectores mas
abiertos del interior, llama la atencion, dadas las condiciones criticas de sobrepoblacion del sistema en
términos globales y en la mayoria de las unidades. Es cierto que para la ocupacion de estos lugares se
necesita un trabajo previo de preparacion de perfiles para habitar estos espacios. La preparacion y el
trabajo individual son necesarios para la convivencia en estos espacios mas abiertos, en donde los
componentes fisicos de seguridad perimetral son menores y la confianza y el desarrollo de proyectos de
egreso deberia ser el eje principal de trabajo penitenciario.

Pero también puede tomarse como un indicio de que existe una sobreestimacion de la cantidad de
plazas reales en esas unidades. Si desde hace tiempo no pueden ser cubiertas para no afectar la
convivencia o el trabajo de rehabilitacion, o sino existen los recursos humanos para trabajar en los
procesos de perfilamiento para ocuparlas, entonces se deberia interpretar que no son plazas
efectivamente funcionales. Esta sobreestimacion de la capacidad de alojamiento en algunos sectores y
unidades cuyas plazas no son o no pueden ser utilizadas desde hace tiempo, atempera el promedio
general de hacinamiento y puede llevar a una subestimacion del problema para la toma de decisiones de

politica publica.
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Diagnostico del sistema

A los efectos de establecer un diagnostico de situacion del sistema, tanto para su evaluacién como para
el desarrollo de politicas, es pertinente valorar su estado de situacion y las condiciones de reclusion y
rehabilitacion que ofrece como servicio publico. Los dividimos en tres categorias de clara y neta
comprension, y con criterios claros que puedan servir para decisiones de politica publica.

Utilizamos como base general las normas del sistema internacional de los derechos humanos —que
usan todos los organismos y mecanismos de monitoreo de prisiones—, en especial, el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion contra la Tortura, las
Reglas Mandela y el contenido del mandato constitucional nacional de educar y prevenir el delito
expresado en su articulo 26. ;Como realizamos la valoracion? A partir del abordaje de una serie de
dimensiones clave observadas en las diversas visitas que realizamos a los centros, elaboramos tres
categorias de situaciones. Estas dimensiones que consideramos clave y estratégicas tomaron en cuenta
los derechos recogidos en el sistema internacional de los derechos humanos para las personas privadas
de libertad y las normas nacionales.

Hemos identificado con el color verde, aquellos lugares donde existen buenas oportunidades de
rehabilitacion: acceso a la salud, educacion, actividades productivas, buena convivencia, positiva
relacion pedagogica y educativa entre autoridades, funcionarios e internos, relacionamiento institucional
abierto con la comunidad, relacion con la familia, conocimiento de las autoridades de la situacién de los
internos, razonable situacion edilicia (estructura, servicios, mobiliario, luz, agua, bafio), capacitacion,
deporte y fomento de proyectos para el egreso. Identificamos con color amarillo aquellos lugares que no
alcanzan los objetivos anteriores o que los tienen parcialmente. A veces refiere a unidades que por su
tamafio o por no haber completado procesos de reforma cabal, no logran dar una asistencia pareja a
todos sus internos. También a unidades que pueden tener algunos rubros muy positivos pero que
presentan aspectos centrales sin resolver, como la inseguridad, régimen regular y estable de salida al
patio al aire libre, acceso a la salud.

Asimismo hemos calificado de trato cruel, inhumano y degradante a aquellos lugares donde las
condiciones implican una situacion aflictiva que mas alld de la penuria que provoca la pérdida de la
libertad y donde las condiciones de convivencia, ya sea por uno, unos pocos o muchisimos factores,
implican un sufrimiento que podria y deberia evitarse (cruel), que atentaria contra la dignidad humana
pues dificulta o impide el desarrollo de sus potencialidades (inhumano) o que, colocada en esa posicion,
la persona empeoraria y descenderia en sus capacidades y posibilidades de una vida digna e integrada a
la comunidad (degradante).

. Qué es trato cruel, inhumano o degradante en la privacion de libertad? Basicamente apunta a
que las condiciones de vida alli son ajenas a la idea del tratamiento que debe existir como finalidad de la
pena. El tratamiento es acceder a derechos: capacitacion, salud, educacion, seguridad, comunicacion. Se

trata de un conjunto de dimensiones que deben estar presentes para que sea razonablemente posible que
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la persona tenga oportunidades de prosperar en sus capacidades y habilidades prosociales. Desde la
Oficina, hemos sostenido que la prohibicion absoluta de la tortura, establecida inicialmente enla
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, como prohibicion de «tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantesy, tiene, en esa segunda parte de la definicion normativa
asumida ya universalmente, el desafio central de los sistemas penitenciarios del siglo XXI. Sin
tratamiento, tomado con el conjunto de elementos que sostiene una convivencia que desarrolla la
dignidad humana, hay trato cruel.*

Hay algunos factores que por si solos son determinantes de que las condiciones del lugar son
crueles, inhumanas o degradantes. Por ejemplo, la ausencia de un régimen de patio que se cumpla
regularmente, el predominio total del encierro en la vida cotidiana, son indicadores de que en ese lugar
no estan trabajandose un futuro en las personas, por lo que la prision deja de cumplir la finalidad
requerida por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos para estar dentro de la «dignidad
inherente al ser humanoy. Dice el articulo 10 de esa norma que «el régimen penitenciario consistira en
un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados».

Las Reglas Mandela estipulan un minimo de una hora de patio al aire libre por dia. La ausencia de
ese «minimo de minimos» es indicativa de que existen otras carencias muy graves en cuanto al legal
cumplimiento de la pena. La norma es obviamente importante en si misma: un espacio diario de estadia
al aire libre de quien esta privado de libertad parece un minimo basico para la salud mental, el equilibrio
emocional, una relacion correcta con los demas y un estado de animo llevadero. Cuando eso no ocurre
—mnotese que estamos seflalando un minimo muy basico—, eso es indicativo de muchas otras
afectaciones que ocurren en cascada y que son sintomas de problemas serios. Si la persona no sale de la
celda conregularidad diaria, eso significa que la violencia intracarcelaria existente lo impide, que esta
llevando una vida en reclusion que lo aleja de las caracteristicas de lo que sera luego la vida en libertad,
que no hay funcionarios para que el régimen de patio se cumpla y que, sino hay funcionarios para ese
minimo espacio de expansion, tampoco los hay para ir a la policlinica, ser llevados a las aulas, recibir y
tramitar solicitudes o para generar actividades educativas. La ausencia de patio regular es ya, por si solo,
descriptor de condiciones inhumanas que violan las previsiones del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y las demas normas citadas. Lo mismo puede decirse de otras dimensiones previstas
en otras normas, como el acceso a salud, educacion y trabajo, acceso a actividades religiosas, abogado,
visita, comunicacion o las caracteristicas basicas de los lugares de alojamiento (luz, aire, agua,
saneamiento, limpieza). Rara vez estas carencias se dan de forma aislada y suausencia suele ser parte de
una falta de programa de tratamiento o de ausencia de «sustentacion» del sistema de convivencia que,
lejos de orientarse a la rehabilitacion, queda, en algunos casos, limitado a la mera contencion,
violentando las normas nacionales e internacionales.

De acuerdo con esto, tomamos indicadores estratégicos de situacion elementales para nuestra

valoracion:

33 Ver Cdrcel, dignidady derechos humanos, informe especial del Comisionado Parlamentario, 2019.
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— Condiciones edilicias.

— Hacinamiento.

— Encierro encelda / Acceso a patio.

— Oferta de actividades educativas, laborales, culturales, deportivas o sociales (programas).
— Caracteristicas de la convivencia (vida cotidiana) / Niveles de violencia.

— Rol educativo-pedagogico de las autoridades, mandos medios y operadores funcionarios.

,Por qué no definimos las peores condiciones de re clusion como tortura? La tortura tiene una
definicion muy precisa en el plano internacional que luego es tomada, con algunas variantes leves, en las
legislaciones nacionales. La Convencion contra la Tortura (norma de referencia) dice que esta es «todo
acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentalesy, pero establece que esas acciones deben ser realizadas por los funcionarios con determinada
finalidad: intimidar, coaccionar, cualquier razon basada en la discriminacién. Por lo tanto, las
condiciones generales de reclusion o la situacion de una unidad o sector, entendemos que no puede
calificarse como tortura, ya que no son un conjunto de actos determinados por una finalidad sino una
carencia estructural de un servicio con vulneracion de derechos y generacion de penurias. Son, entonces,
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Creemos que tampoco corresponde usar expresiones genéricas
como malas o inadecuadas condiciones, sino usar los términos del derecho internacional de los derechos
humanos, apropiados para las circunstancias en que la prision no tiene los elementos basicos para
cumplir su fin rehabilitador y respetuoso del amplio concepto y alcance de la dignidad humana. El
anterior listado permite distinguir que, aun en locales con serias dificultades edilicias o carencias de
algin tipo, el buen accionar de directores o referentes, sumado a contar con un proyecto de centro que
tiene el compromiso de sus funcionarios, logra conformar una cotidianidad positiva, desde la cual se
afrontan las carencias con valentia y respeto de los derechos. En el polo opuesto, a veces buenos
edificios albergan malas practicas.

En suma, teniendo eso presente, hemos identificado las tipologias que siguen:

Tipo 1: unidades donde las condiciones de vida son muy malas, con elevados niveles de violencia,
no se cumplen estandares minimos previstos en las Reglas Mandela y en el mandato de la Constitucion
(articulo 26: reeducacion y profilaxis del delito) y, por lo tanto, se puede decir que alli, por la falta de
oportunidades de rehabilitacion e integracion, hay tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Tipo 2: Unidades que tienen parcialmente actividades relevantes para la integracion social y la
rehabilitacion, pero que tienen todavia importantes sectores sin acceso a estas, total o parcialmente. Son
lugares donde, paraddjicamente, se encuentran, en el mismo establecimiento, realidades muy dispares,
con internos que, por ejemplo, van a estudiar o realizar tareas agricolas y otros que no salen
practicamente de la celda o no tienen actividad socioeducativa alguna.

Tipo 3: Son centros que logran presentar una buena agenda de actividades, donde la violencia
interna es baja o inexistente, donde se concretan buenas relaciones con los allegados sociales y

familiares de los internos, los directores y referentes conocen a los internos y tratan de responder a sus
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necesidades y particularidades, la apertura al medio es grande y hay intercambios con el mundo exterior

(organizaciones sociales y culturales realizan actividades dentro de la prision).

Grifico 7. Panorama de las condiciones de re habilitacion del sistema pe nitenciario s egin cantidad

de poblacion®* en el 2023 (en %)

H Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Insuficientes Condiciones para
la Integracion Social

B Oportunidades de Integracién
Social

Fuente: Oficina del Comisionado Parlamentario.

Unidad Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes
N.°e3 Libertad - Celdarios: 1 «Edificio», 2 «La Piedra», 4 «Contenedores» y 5
N.o 4 COMCAR - Médulos:4, 10 y 11. Parcialmente: 3y 8
Mujeres - Sectores: 3o Piso Este, Oeste y Preventivas Reincidentes, Transito 40
N.°e 5 . :
Nivel y 50 Nivel
N.o 7 Canelones - Mddulo 2
Ne 12 Rivera — Parcialmente: Sectores A y B
Ne 13 Maldonado - Sectores: A, C, D, E (Planta Alta), G, H, 6 (Transito), Seguridad y
’ Sector femenino
N.° 16 Paysandu - Pabellones: 9, 14, 17, 18, «Rampa», Femenino (parcialmente)

34 Se considerd como referencia el promedio anual de poblacion en cada unidad o sector.
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N.° 25 Seguridad (Ex Mddulo 12)

Unidad Insuficientes condiciones para laintegracion social

s/n Sala Salud Mental (ex cércel central)

s/n Centro de Ingreso (CIDDZM)

N.eo 1 Punta de Rieles (PPP)

No 2 Chacra Libertad (parcialmente)

Ne 3 Libertad - Celdario 3 «Barracas»

N.o 4 COMCAR - Médulos: 1, 2, 5, 6. Parcialmente: 3y 8

No 5 M.ujer§s - Sectores: Piso 1o Oeste y Centro, Piso 20 Este y Oeste y Preventivas
Primarias

N.o 7 Canelones - Médulo 1 y Barracas

N.o 11 Rio Negro - Sectores: Monitoreo y Pabellones Preventivas

N.o 12 Rivera - Sectores: A, B (parcialmente), C, Admision y Centro Femenino

N.o 13 Maldonado - Sectores: E (Planta Baja), F, 4y 8

N.o 14 Colonia

N.o 15 Cerro Largo

No 16 Paysgndﬁ-Pabellones: 1,2,3,4,5,6,7,8, 10, 11, 12, 13, 16 y Femenino
(parcialmente)

N.o 17 Lavalleja (mujeres)

N.o 20 Salto (parcialmente)

N.o 21 Artigas (parcialmente)

N.o 23 Treinta y Tres

N.o 24 Soriano (parcialmente)
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Unidad Oportunidades de integracion social

N.o 2 Chacra Libertad (parcialmente)

N.o 4 COMCAR - Médulos 7, 9 y Pre-Egreso

N.o 5 Sectores: Piso 1o Este, 30 Polo Industrial, Sector de Estudio y Trabajo (SET)
N.o 6 Punta de Rieles

N.o 8 Domingo Arena

N.o 9 Mujeres con hijos

N.o 10 Juan Soler

N.o 11 Rio Negro (parcialmente)

N.o 12 (Anexo)

Rivera - Paso Ataque

N.o 13

Maldonado - Sectores: By 5 (Pregreso) y 120

N.o 16 (Anexo)

Paysandt - Sector Chacra

N.o 17 Lavalleja (varones)
N.o 18 Durazno
N.o 19 Florida

N.o 20 y Anexo

Salto (parcialmente) y Anexo Tacuabé

N.o 21 (Anexo)

Artigas - Anexo Pintado Grande

N.o 22 Rocha
N.o 24 Soriano - Sector Extramuros
N.o 26 Tacuarembd
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Tal como se observaba en el informe del 2022, no ha habido grandes cambios en la valoracion
de las unidades. Esto es porque, como se sefiald anteriormente, la sintesis de las valoraciones respecto al
cumplimiento de derechos abarca varias dimensiones, por lo que en generalno alcanza solo con el
mejoramiento o empeoramiento de una dimension para que la valoracion varie de una a otra categoria.
Aun asi, el 2023 es el primer afio en el que el volumen de las unidades y sectores con Trato Cruel
Inhumano o Degradante supera a la categoria de Insuficientes Condiciones para la Integracion Social.

En el siguiente grafico puede apreciarse la evolucion de las tres categorias definidas a lo largo de

los afios desde el 2016, que fue el primer afio en que la oficina comenzo6 con este monitoreo.

Grafico 8. Evolucion del panorama de las condiciones de rehabilitacién del sistema pe nitenciario

segun cantidad de poblaciéon (en %)
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Fuente: Oficina del Comisionado Parlamentario.
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Hasta el 2018 se pueden identificar practicamente tres tercios que se correspondian a las tres
categorias definidas, con una mayor presencia de la categoria intermedia y que luego se acentia en los
siguientes afios. En el 2020 el factor mas notorio fue la aparicion de la pandemia de Covid-19 que
afectd la mayoria de los servicios en todas las unidades y que tuvo como consecuencia que varias de
ellas descendieran en la clasificacion del panorama de condiciones. A partir del 2022 se verifica un
proceso por el cual algunas unidades volvieron a recuperar su valoracion con Oportunidades de
Integracion Social, al mismo tiempo en que crece de manera continua el volumen de la poblacién dentr
de las unidades y sectores con Tratos Crueles Inhumanos o Degradantes.

En el panorama actual parece ser que hay varias unidades a las que se intenta proteger el
mantenimiento de un funcionamiento estable y en muchos casos con correctas condiciones para la
rehabilitacién, filtrando el aumento de poblacion del sistema. Esto tiene como consecuencia que los
nuevos ingresos, y particularmente los perfiles de ingresos con mayores desafios para la intervencion
hacia la reintegracion social, van engrosando de forma continua el volumen de los peores sectores del
sistema. Esto puede apreciarse de modo general observando que en el 2023 fue el primer afio en el que,
pese al aumento general de Ia poblacion penitenciaria, en la mayoria de las unidades del interior la
poblacion descendio levemente (en promedio el total de la poblacién de la zona interior bajo en 299
personas), mientras que en la zona metropolitana el aumento de la poblacion fue muy considerable
(aumento6 en 858 personas).

Son necesarias reformas estructurales para lograr revertir esta tendencia, aportando la mayor
intensidad de la intervencion publica para la rehabilitacion en aquellos lugares mas rezagados del

sistema, y sobre aquellos perfiles de poblacion que mas lo necesitan.

0
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Muertes bajo custodia (informe OCP)

En e12023 hubo 51 muertes bajo custodia, nueve mas que el afio anterior. Representa el tercer afio con
mas cantidad de muertes desde que se tiene registro, luego del 2021 con 86 y del 2010 con 53. Los
decesos ocurridos en 2023 se corresponden a 17 homicidios, 13 suicidios, 2 muertes accidentales y 19 no

violentas.

Grifico 9. Evolucion anual de las muertes bajo custodia segin tipo (2006-2023)
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Fuente: Elaboracion propia conbase en informacion de INR y de la Oficina del Comisionado Parlamentario.

Dado el incremento continuo de la poblacion penitenciaria de las ultimas décadas, corresponde
analizar el volumen de las muertes no solo en términos absolutos, sino también enrelacion con el
volumen de la poblacion penitenciaria. La grafica que se presenta a continuacion muestra en el 2023 un
aumento de las tasas de fallecimientos en todos los tipos, excepto en las muertes accidentales, respecto al
aflo anterior. Sin embargo, este indicador nos permite ver que pese a la alta cantidad de muertes bajo
custodia del 2023, las cifras relativas son algo mas bajas al promedio del periodo desde que se tiene

registro.
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Grafico 10. Evolucion anual de la tasa de las muertes bajo custodia (¢/100.000) segun tipo (2006-
2023)
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Fuente: Elaboraciéon propia conbase en informacion de INR y de la Oficina del Comisionado Parlamentario.

Aligual que en afios anteriores, se observa que la ocurrencia de las muertes bajo custodia no es
homogénea en todo el sistema. Muy por el contrario, hay algunas unidades y sectores donde el fenomeno
se concentra. La mayoria de ellas, 30 de las 51 muertes, se dieron en la unidad N° 4 de Santiago Vazquez
y la N° 3 de Libertad. Si bien son grandes unidades, estas alojan al 39 % de la poblacion del sistema y en
ellas ocurrieron el 59 % de las muertes bajo custodia del 2023. Esta sobrerrepresentacion es atin méas
acentuada en el penal de libertad, que aloja a menos del 8 % de la poblacion privada de libertad, pero alli
ocurri6 el 22 % de las muertes del 2023.

En el 2023 también hubo fallecimientos en carceles de gran tamafio como la N° 7 de Canelones (3)
y la N° 13 de Maldonado (3).

También cabe sefialar que en este mismo hubo cuatro fallecimientos de mujeres, una de ellas era
trans femenina. Dos de ellas ocurrieron en la Unidad N° 5, una en la Unidad N° 11 de Rio Negro y otra
en el Penalde Libertad.
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Grafico 11. Distribucion de las muertes bajo custodia segun unidad (2023)

Centro de Ingreso

Ne 1 Punta de Rieles (PPP)
N2 16 Paysandu

N2 17 Lavalleja

N2 18 Durazno

N2 20 Salto

N2 24 Soriano

N2 5 Femenino

N2 6 Punta de Rieles
N2 11 Rio Negro

N2 12 Rivera

N2 7 Canelones

N2 13 Maldonado

Ne 3 Libertad

N2 4 Santiago Vazquez

n=>51

Fuente: Elaboracion propia conbase en informacion de INR y de la Oficina del Comisionado Parlamentario.

La distincion entre muertes violentas y no violentas permite sefialar distintos tipos de problematicas

y omisiones institucionales en la prevencion de los decesos que ocurren en establecimientos de

reclusion. Considerando Unicamente las muertes violentas, se acentfia el patron sefialado anteriormente

respecto a las unidades 3 y 4, que concentranel 75 % de ellas.

El Penal de Libertad aparece netamente identificado como la unidad con mayor ntimero muertes

violentas relativo a su poblacion, que representa el8 % de la poblacion total y retine el 31 % de todas

estas muertes.
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Grafico 12. Distribucion de las muertes violentas bajo custodia s egiin unidad (2023)

Centro de Ingreso
N2 17 Lavalleja
N2 5 Femenino
N¢ 7 Canelones

N2 13 Maldonado

N2 3 Libertad

N2 4 Santiago Vazquez

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INR y de la Oficina del Comisionado Parlamentario.

La distribucion de muertes no violentas en el 2023 ha sido heterogenea. Si bien la mayoria de ellas
ocurri6 en la Unidad N°4, se corresponde a grandes rasgos con su mayor cantidad de poblacion en el

sistema penitenciario.

Grifico 13. Distribucion de las muertes no violentas bajo custodia s egin unidad (2023)

N2 1 Punta de Rieles (PPP)
N¢ 3 Libertad
N2 7 Canelones
N2 13 Maldonado
N2 16 Paysandu
N2 18 Durazno
N2 20 Salto y Anexo Tacuabé
N2 24 Soriano
N2 6 Punta de Rieles 2
N2 11 Rio Negro 2
N2 12 Rivera 2
N2 4 Santiago Vazquez 5

ROR R R R R R R

n=19

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INR y de la Oficina del Comisionado Parlamentario.
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Dado que la Unidad 4 es la que aloja a la mayor cantidad de internos, es importante que los analisis
incorporen la heterogeneidad de situaciones que coexisten en los distintos médulos y sectores. Respecto
de las muertes violentas en 2023, en el Modulo 4 se produjeron cinco, cuatro de ellas producto del
incendio intencional de diciembre del 2022 y por el que luego en enero del 2023 fallecerian dos personas

mas. También se puede observar que en los Modulo 10 y 5 tuvieron tres muertes violentas cada uno.

Grafico 14. Distribucion de las muertes violentas bajo custodia en el COMCAR (2023)

Médulo 6
Médulo 8
Médulo 11
Médulo 5
Médulo 10

Médulo 4

n=14

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion de INR y de la Oficina del Comisionado Parlamentario.

De modo complementario a los fallecimientos en prision, se cuenta con informacion relativa a las
hospitalizaciones que tuvieron lugar para atender lesiones derivadas de incidentes. Sin llegar al
desenlace mas extremo de la muerte, este es un buen indicador para observar los niveles de violencia a
lo largo del sistema. El INR registré durante 2023 unas 107 personas hospitalizadas por heridas de
eventos violentos, lo que representa un descenso significativo respecto a las 157 del 2022. Entre ellas 63
casos fueron derivados de hechos violencia interpersonal y 44 fueron producto de lesiones
autoinfligidas. La distribucion de los episodios de violencia interpersonal es similar a la observada en las
muertes bajo custodia, mostrando con claridad la concentracion de la violencia mas extrema en ciertos
establecimientos de reclusion.

El INR también ha incorporado a su registro el nimero de incidentes violentos entre internos en 6
grandes unidades: 1 (PPP), 3 (Libertad), 4 (Comcar), 7 (Canelones), 12 (Rivera) y 13 (Maldonado). En
el 2023 se registraron 461 de estos incidentes, de los cuales 296 fueron con el uso de armas blancas de

fabricacion carcelaria. Mas alla de los posibles subregistros que atin puedan existir respecto a este
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indicador y a la necesidad de universalizarlo en todo el sistema, es un importante indicio respectoa la

magnitud del desafio de trabajo para la convivencia libre de violencias.

7. —Monitoreo caso a caso de muertes bajo custodia

Como es habitual, durante 2023 la OCP hizo puntual seguimiento de las muertes en custodia,
combinando el trabajo de recopilacion de informacion, testimonios y documentos de la Oficina, con la
tarea de analisis forense que, mediante convenio que mantenemos con el Departamento de Medicina
Legal y Ciencias Forenses de la Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica, nos permite
contar con elementos muchas veces decisivos para comprender qué ocurrio.

El informe contenido en estas paginas, entregado a la OCP por la Dra. Maria Noel Pereira Sosa y el
Prof. Dr. Hugo Rodriguez Almada, tuvo como insumo el trabajo de campo, de registro y estadistico de la
OCP yes fruto de una didlogo constante de ambas instituciones en el seguimiento de las muertes en
custodia y suanalisis, lo que nos permite por lo tanto presentar el texto que sigue como documento que
es fiel reflejo del trabajo conjunto y las conclusiones que compartimos.

Cabe agregar que desde fines de 2023, siguiendo los parametros del Protocolo de Estambul y del
Protocolo de Minessota, la Oficina denuncia ante la Fiscalia todas las muertes ocurridas bajo custodia,
pues el principio general es que toda muerte es custodia en sospechosa de criminalidad o de negligencia,

debiéndose investigar exhaustivamente todas ellas para su aclaracion.

I- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1. Continuidad del analisis mé dico-legal sistematico de estas muertes. Este informe es la
continuacion de los estudios realizados sobre las muertes bajo custodia ocurridas en el sistema
penitenciario en los afios 2020, 2021 y 2022, cuyos resultados, conclusiones y recomendaciones fueron
entregados oportunamente y estan accesibles al publico.

35 El convenio entre la Oficina del Comisionado Parlamentario y el Departamento de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de la Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica fue firmado en 2021, luego de que
en 2019 se firmara un convenio marco conla UDELAR, e incluye también el trabajo sobre casos complejos
puntuales y talleres de capacitacion del personalde la OCP.
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En el presente informe seguimos empleando el mismo formato, ordenamiento precedente, definiciones
generales y variables operativas que en los precedentes, ajustando las conclusiones y recomendaciones a
la casuistica surgida del analisis del periodo en estudio.

A los efectos de la interpretacion de los resultados que se presentan se debe tener presente:

a) Se trata de informe primario, en tanto la recepcion de nueva informacion relevante sobre alguna
muerte podria modificar algunas de las conclusiones.

b) Cuando se cataloga una muerte “con evidencia de negligencia”, con ello se indica que la actuacién de
alguna reparticion estatal (penitenciaria, sanitaria, judicial) tuvo un manifiesto nexo causalcon la
muerte.

c¢) La catalogacion de “sin evidencia de negligencia” no excluye tal eventualidad, sino que indica que no
surge de la documentacion a la que se accedio ese nexo causal o el nexo causal con la muerte no es
manifiesto.

d) Bajo la categoria “suicidio” se contabilizan todas las autoagresiones que tuvieron un desenlace fatal,
incluidas aquellas que pudieron haber tenido una intencion primaria de protesta o de llamada de
atencion.
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2. Protocolo de Minnesota. El informe emplea los criterios del Protocolo de Minnesota *¢ en cuanto a
que las muertes bajo custodia son potencialmente ilicitas y pueden involucrar la responsabilidad del
Estado o sus funcionarios, sea por accion o por incumplimiento de su deber de proteger la vida de las
PPL.

Se asume que el Estado debe proteger la vida de las personas que tiene bajo su custodia, asi como
colaborar con las investigaciones independientes de estos fallecimientos.

Como hemos insistido en los informes precedentes, el Protocolo de Minnesota es reconocido como el
gold standard para la investigacion de las muertes potencialmente ilicitas, incluidas las muertes bajo
custodia, por lo que este reporte se sustenta en sus definiciones, criterios y principios generales, hasta
donde ello resultd posible. Ciertas recomendaciones cardinales para la investigacion de este tipo de
muertes, como la prontitud o la exhaustividad, se vieron sumamente menoscabadas por una serie de
obstaculos normativos, burocraticos y hasta culturales impuestos por el sistema.

3. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Elinforme asume
las llamadas Reglas Nelson Mandela como el estandar exigible en el tratamiento de los reclusos.

Sin perjuicio de otras, son de especial aplicacion a este informe algunas de las que atafien a los servicios
médicos:

“Regla 24 - 1. La prestacion de servicios médicos a los reclusos es una responsabilidad del Estado. Los
reclusos gozaran de los mismos estandares de atencion sanitaria que estén disponibles en la comunidad
exteriory tendran acceso gratuito a los servicios de salud necesarios sin discriminacion por razon de su
situacion juridica.

2. Los servicios médicos se organizardn en estrecha vinculacion con la administracion del servicio de
salud publica general y de un modo tal que se logre la continuidad exterior del tratamiento y la
atencion, incluso en lo que respecta al VIH, la tuberculosis y otras enfermedades infecciosas, y la
drogodependencia.

Regla 26 - 1. El servicio de atencion de la salud preparard y mantendra historiales médicos correctos,
actualizados y confidenciales de todos los reclusos, y se debera permitir al recluso que lo solicite el
acceso a su propio historial. Todo recluso podrd facultar a un tercero para acceder a su historial
médico.

2. En caso de traslado de un recluso, su historial médico se remitira a los servicios de atencion de la
salud de la institucion receptora y permanecerd sujeto al principio de confidencialidad médica.

36 El Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016) esuna
actualizacion de la version original titulada “Manual de las Naciones Unidas sobre la Prevencion e Investigacion
Eficaces delas Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias” de 1991, que, con suuso generalizado, lleg6 a
conocerse como el Protocolo de Minnesota. Complementa los Principios de las Naciones Unidas relativos a una
Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias (1989), que siguen
siendo una parte importante de las normas juridicas internacionales para la prevencion de muertes ilicitas y la
investigacion de las muertes potencialmente ilicitas. La version original del Protocolo de Minnesota se elabor6
mediante un proceso de expertos dirigido por el Minnesota Lawyers International Human Rights Committee, cuya
motivacion fue la toma de conciencia de algunos agentes de la sociedad civil de la inexistencia en esos momentos
de una clara referencia internacional que sirviese de guia practica para los encargados de llevar a cabo la
investigacion de muertes ocurridas en circunstancias sospechosas o como norma para evaluar ese tipo de
investigacion.
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Regla 33 El médico informara al director del establecimiento penitenciario cada vez que estime que la
salud fisica o mental de un recluso haya sido o pueda ser perjudicada por su reclusion continuada o por
determinadas condiciones de reclusion.

4. Recomendaciones de la Red de Instituciones Iberoamericanas de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Asimismo, consideramos los acuerdos del XV encuentro de la Red, reunido en Brasilia en
agosto de 2023, que aprobd por unanimidad pautas sobre la actuacion médico-legal y forense en el
sistema penitenciario, que en lo que a este informe aplican, incluyen:

“Recomendar la aplicacion del Protocolo de Minnesota para la investigacion de las muertes en el
sistema penitenciario”.

“Exhortar a las autoridades de los paises de la region a unificar los procesos de investigacion de todas
las muertes ocurridas en el sistema penitenciario en base a los principios contenidos en el Protocolo de
Minnesota”.

“Realizar un relevamiento sobre las trabas legales, administrativas y culturales que operan en los
paises de la region y que dificultan la investigacion oportuna y eficaz de las muertes bajo custodia que
ocurren en los sistemas penitenciarios de la region”.

El documento completo se presenta en el Anexo 1.

5. Recomendaciones del Proyecto de Extension y Derechos Humanos “Muertes bajo custodia en el
sistema penitenciario en 2021”

En el Anexo II se detallan estas recomendaciones, las que consideramos parte integrante del presente
reporte.

6. Obstaculos al acceso ala informacion. Por primera vez desde nuestra participacion en el estudio
sistematico de las muertes en el sistema penitenciario, se empezaron a remover algunos de los obstaculos
legales, burocraticos y culturales que limitan el acceso a la informacion minima necesaria para la
investigacion de estas muertes, sobre los que llamamos la atencion en los reportes previos.

En efecto, la Ley N°20.212 en su articulo 598, agrego a la Ley N° 17.684 las siguientes facultades a la

Oficina del Comisionado Parlamentario (en adelante, OCP):

a) “Acceder a la carpeta investigativa de la Fiscalia en los casos que actiie como denunciante en
relacion a personas privadas de libertad’.

b) “Consultar y estudiar las historias clinicas de las personas privadas de libertad que autoricen su
acceso y en el caso que dichas personas hayan fallecido, también poder hacerlo a los efectos de
analizar el contexto y causas de su deceso”.
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Este supone un avance legal sustantivo promovido por la propia OCP que, aunque atin choque con
algunas trabas para implementar lo que ordena la ley, ya empezo a facilitar un mejor accesoa la
informacion.

De todos modos, mantenemos que la falta de acceso a las historias clinicas completas y demas
documentacion relevante para el estudio de estas muertes es una debilidad estructural de estos informes,
que limita sucalidad y demora innecesariamente el analisis del fendmeno y de las medidas a las que
puede dar lugar. La mayor colaboracién y diligencia en este aspecto por parte de las instituciones
asistenciales responsables de la sanidad penitenciaria seria de la mayor importancia.

Sobre el punto, tenemos que reiterar lo que hemos sefalado afio a afio: tratandose de muertes
potencialmente ilicitas de personas que estdn bajo la custodia y el cuidado del Estado, las trabas al
acceso a documentacion que obra en su poder refuerza la presuncion de responsabilidad de los
organismos oficiales involucrados.

I1- METODOLOGIA

1. Base de datos. Elanalisis incluyd todas las muertes de personas privadas de libertad (PPL) fallecidas
en 2023, segun la nomina recibida, asi como toda la informacion recogida y organizada en la base de
datos de la OCP.

En los casos en que asi nos fue requerido por la OCP,un equipo del Departamento de Medicina Legal y
Ciencias Forenses elaboro los informes ad Aoc solicitados.

Toda esa informacion fue valorada en forma sistematica y jerarquizada, caso por caso, cComo minimo en
dos instancias colectivas: inicialmente, en sucesivas reuniones conjuntas con los técnicos de la OCP vy,
en una segunda instancia, por un equipo del Departamento de Medicina Legal y Ciencias Forenses
constituido en Junta Médica con un minimo de dos integrantes.

Como en afios anteriores, en ningin caso se dispuso de la totalidad de la informacion que era deseable
obtener, ni las entrevistas y relevamientos del lugar del hecho tuvieron la inmediatez aconsejable.

2. Variables estudiadas

a) Causay manera de muerte. Nos basamos en las definiciones de la Ley N° 19.628 y su
reglamentacion dada por el Decreto 276/019.

La causa basica de muerte es la lesion o enfermedad que puso en marcha la cadena fisiopatoldgica que
culmin en la muerte.

La causa directa de muerte es elultimo eslabdn de esa cadena, el que llevo directamente a la muerte.
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La manera de muerte (o etiologia médico-legal) permite dividir los fallecimientos segin su condicion de
natural (proceso patologico agudo o crénico, sin intervencion de causas externas) o violenta (debida a
causas externas, sean traumaticas o toxicas).

Las muertes violentas, a su vez, se originan en un evento accidental o intencional (autoinferido o
heteroinferido).

A modo de ejemplo, una lesion ocasionada por una quemadura extensa que se infecta y evoluciona a la
sepsis y la muerte del paciente, es una muerte violenta (y no una muerte natural de causa infecciosa),
porque su causa basica lo es.

b) Falla asistencial o negligencia ins titucional estatal. Es una categoria central de analisis para este
reporte es la comprobacion, o no, de negligencias o fallas asistenciales o institucionales con incidencia
manifiesta en el resultado letal.

Es conocido por los informes de la OCP, y lo hemos podido comprobar directamente, que las
condiciones de reclusion en varios establecimientos determinan carencias para el cuidado de la salud
psicofisica y de una asistencia médica oportuna y de calidad para las personas presas. De tal manera que,
en términos generales, partimos del dato de la realidad de que las personas presas disponen, en general,
de un estandar de asistencia médica inferior al promedio del resto de los habitantes.

Sin embargo, no es este el nivel de falla asistencial o negligencia institucional al que refieren nuestros
informes. La inclusion de una muerte en la categoria “con evidencia de falla asistencial o negligencia
institucional estatal” indica la deteccion de una o mas falencias de magnitud que tuvieron una
incidencia manifiesta en el resultado letal o en la pérdida flagrante de chances de evitar la muerte o de
brindarle al enfermo una calidad de sobrevida minimamente aceptable.

A la vez, la inclusion de una muerte en la categoria “sin evidencia de falla asistencial o negligencia
institucional estatal” no supone una actuacion oportuna y correcta, sino unicamente que de los
elementos disponibles no surgieron esas falencias de modo manifiesto o que las que se detectaron no se
pueden vincular claramente con la muerte. Al respecto, es de plena aplicacion el conocido aforismo de la
Medicina Legal, segun el cual “la ausencia de evidencia no es evidencia de ausencia”.

Ademas, como se dijo, enlos casos en que no se pudo llegar a determinar estos extremos, la carencia de
documentacién minima para dictaminar sobre este punto mantiene viva su potencial ilicitud y refuerza la
presuncion de la eventual responsabilidad estatal.

¢) Sobre las muertes naturales. Es pertinente llamar la atencion sobre que la clasificacion de una
muerte como ratural en modo alguno obsta que mediara alguna forma grave de negligencia
determinante para el resultado letal. La muerte natural indica que no existieron causas externas
(violencias traumaticas o toxicas), pero no descarta negligencias que supongan tiempo u oportunidades
perdidas capaces en casos de muertes evitables.

Como se sefiald en anteriores informes, en una poblacion joven como la carcelaria, la muerte natural
obliga a investigar alguna falla estataly descartar especialmente algunas situaciones nada excepcionales.
A modo de ejemplos: la muerte de una persona cuya condicion de salud contraindicara su alojamiento en
una prision comun; la falta de asistencia oportuna capaz de haber impedido la muerte o aumentando las
posibilidades de sobrevida; la pérdida de chance en personas portadoras de enfermedades cronicas por
diagndstico tardio o su evolucion espontanea sin tratamiento.

II1 RESULTADOS Y CONSIDERACIONES

1. Numero, sexo y edad de las personas fallecidas. En 2023 la OCP report6 51 muertes bajo custodia
en el sistema penitenciario.

Esto representa un niimero superior al de los afios 2020 y 2022 (48 y 42, respectivamente) e inferior al
pico de 2021 (86 muertes), asociado a las condiciones determinadas por la pandemia por Covid-19. Su
interpretacion mas ajustada deberia realizarse en términos relativos a la poblacion carcelaria en cada
afio.

De las 51 PPL fallecidas, 47 fueron hombres (92%) y 4 mujeres (8%). Dentro de ellas, 50 fueron
cisgénero (98%) y 1 transgénero femenino (2%).

Esta relacion hombre/mujer fallecidos sigue siendo mayor que la relacion hombre/mujer en la poblacion
penitenciaria.

La edad promedio al momento de la muerte fue de 38 afios, con una mediana de 32 afios (rango: 19-89
afos). Resulta significativa la edad del fallecido mas afioso de esta serie: 89 afios.

2. Manera de muerte. La mayoria de las muertes fueron violentas (n=32; 63%). El resto fueron
naturales (n=19; 37%).
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En relacion al reporte anterior, se aprecia un porcentaje similar de participacion de las muertes naturales,
lo que deberia continuar siendo motivo de especial preocupacion y refiere a las condiciones generales de
gestion de la atencion sanitaria y el habitat .

Para este reporte logramos obtener la informacién minima para poder determinar la manera de muerte
(natural, autoinferida, heteroinferida o accidental) en todos los casos. Ello supone una mejora respecto a
la inaceptable realidad de los afios anteriores, aunque la informacion dista de ser completa, de calidad y
oportuna.
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3. Muertes violentas. De las 32 muertes violentas, 17 (53%) fueron heteroinferidas, 13 (41%) suicidios
y en 2 casos (6%) accidentales.

De las muertes heteroinferidas, 11 (65%) fueron consecuencia de agresiones por armas blancas por otras
PPL; 4 (23%) ocurrieron en el contexto de un foco igneo; 1 caso (6%) por estrangulamiento y el restante
1 (6%) por un traumatismo cerrado de abdomen.

La gran mayoria de los suicidios (n=9; 69%) fueron por ahorcamiento (por suspension completa o
incompleta); 2 (15%) producidos en un incendio provocados por la victima; 1 (8%) fue consecuencia de
una herida por arma blanca en el térax y el restante 1 (8%) por la ingesta de un cuerpo extrafio.

En los reportes anteriores se advirtid acerca delriesgo especial de morir bajo custodia durante el primer
aflo de reclusion. También se habia llamado la atencion sobre suicidios consumados antes de las 24
horas del ingreso al sistema. Esas comprobaciones se acompafiaron de una recomendacion expresa sobre
la vigilancia sanitaria en el primer afio de reclusion, con énfasis en la salud mental. Ahora bien, de los
suicidios consumados en 2023, la mayoria (n=8; 62%) ocurrieron dentro del primer afio. De ellos, 2
ocurrieron en el primer mes y 1 de ellos dentro de las primeras 24 horas.

En el 28% de las muertes violentas (n=9) se detectaron negligencias o fallas institucionales y/o
asistenciales con manifiesta relacion con el resultado letal. Entre ellas se cuentan 7 suicidios de PPL de
alto riesgo conocido por el sistema, advertido por los profesionales de salud mental, enlos que no se
tomaron medidas para evitarlos.

En los dos casos restantes de muerte violenta se comprobd la exposicion a condiciones ambientales de
riesgo que determinaron muertes evitables por agentes fisicos (electrocucion e hipotermia).

En el Cuadro N° 1 se resumen los datos mas relevantes de estas 9 muertes violentas.

4. Causas de las muertes naturales y lugar de ocurrencia. En las 19 muertes naturales predominaron
las patologias infecciosas (n=7, 37%), y las cardiovasculares (n=5, 26%), seguidas de las oncologicas
(n=4, 21%) y cerebrovasculares (n=1, 5%). En 2 casos (11%) la falta de informacién impidi6 determinar
la causa de la muerte.

Las muertes naturales ocurrieron mayoritariamente enun centro asistencial de tercer nivel (n=13, 68%)
y 6 (32%) en el centro de reclusion.

Aligual que en los reportes anteriores hay un numero importante de muertes por enfermedades
infecciosas. Este dato general sugiere mal terreno bioldgico, malas
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condiciones ambientales en las carceles y/o falta de tratamientos oportunos. En especial, y como en los
aflos anteriores, las muertes por tuberculosis parecerian indicar una falla en la proteccion de la salud y la
vida de las PPL.

El andlisis de la evolucion y los procesos asistenciales reveld que enuna de las muertes naturales (5%)
existieron negligencias asistenciales o fallas institucionales estatales con manifiesta incidencia en el
resultado letal.

Estos resultados, siendo preocupantes, igualmente suponen una mejora enrelacion a los afios anteriores.
En el Cuadro N° 2 se resumen los datos mas relevantes de esa muerte natural con evidencia de
negligencias o fallas asistenciales con vinculacion con el resultado letal.

V CONCLUSIONES

De lo sefialado precedentemente, concluimos:

a) En 2023 se observo un aumento en cifras absolutas de muertes bajo custodia en el sistema
penitenciario respecto de 2022, que debera ser interpretado en relacion a la poblacion carcelaria.

b) La investigacion médico-legal de estas muertes se beneficid por un mejor acceso (aunque aun registra
obstaculos y demoras en relacion de la documentacion clinica, pese a la nueva legislacion en la materia)
de las personas fallecidas. Esta nueva situacion también se expreso en la disminucion de los casos de
muerte con sospecha de negligencia estatalen los que las trabas al acceso a la informacion favorecian la
presuncion de responsabilidad del Estado.

¢) En 10 casos (19%) se detectaron manifiestas negligencias asistenciales o fallas institucionales
estatales vinculadas con el resultado letal. Se trata de un porcentaje inaceptablemente elevado, pero
menor respecto de los afios precedentes.

d) Estamos convencidos de que la implementacion de las propuestas realizadas en los reportes de las
muertes bajo custodia de 2020, 2021 y 2022 contribuiria a mejorar la situacion sanitaria de las PPLyla
investigacion y prevencion de las muertes bajo custodia en Uruguay. En especial, la de ofrecer al ingreso
al sistema la firma de un documento de autorizacion a la OCP para accedera la historia clinica, asi como
la implementacién de un carné de salud penitenciario que paute controles obligatorios minimos y facilite
la rapida deteccion de eventuales incumplimientos.

e) Finalmente, creemos que la implementacion de una historia clinica unificada del sistema
penitenciario, con posibilidad de acceso por los profesionales autorizados de las diferentes instituciones
responsables de la salud de las PPL, podria dar un salto de calidad asistencial y ser un instrumento eficaz
de prevencion de las muertes evitables.
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Cuadro 1 — Muertes violentas con evidencia de falla asis tencial o negligencia institucional

W.B.,27 Cursaba un cuadro depresivo y se infirid6 una Se trataba de una PPL de
afos. lesion por arma blanca en el torax. alto riesgo bien conocido por
el sistema. Pese a ello, el
Boleta médica: "PPL sale conducido al Hospital paciente logro concretar una
Maciel por lesiones auto- infligidas con objeto  |sucesion de atentados contra
corto-punzante incrustado en hemitérax su integridad fisica hasta
izquierdo". consumar el suicidio.
El hermano relaté: "antes de salir me entregd
dos cartas, una para miy la otra para mi madre
pidiéndome que la leyera y cuando las lei vi que
eran de despedida”.
Tenia antecedentes de multiples eventos de
autoagresiones graves: intentos de
autoeliminacion, amputacion de falanges y
traslados al Hospital Vilardebo.
Seglin el OASys presentaba altoriesgo y estaba
asistido por salud mental.
D. Martinez., 23  |Segun otra PPL, “se encontraba en su cama Resulta manifiesta la falla
afos. dentro de la celda, al mirar repentinamente ve  |institucional conrespectoal
que su compatfiero, el que se encontraba en el mantenimiento del sistema
bafio, tenia en la mano uno de los polos del eléctrico del lugar.
cable de luz existente, por lo que de inmediato le
saco elcable, a lo que él mismo se levanta y cae
al piso, por lo que comenzo a tratar de
reanimarlo y a posterior ayudé a sacarlo del
Sector para su atencion médica”.
1. S., 34 anos. Presentaba antecedentes de intentos de Pese a haberse detectado el

autoeliminacion previos y en OASys consta que
estaba triste y angustiado por una situacion
familiar.

El dia anterior a la muerte se provocd cortes en
los brazos. Al dia siguiente fue alojado en un box
de seguridad para luego ser conducido a la
policlinica de salud mental. Antes de ser
valorado fue encontrado muerto por
ahorcamiento suicida.

riesgo de dafio e indicarse el
traslado a policlinica de
salud mental, fue alojado en
una celda sin acompafiante y
consumo el suicidio.

Se evidencia el fracaso en la
proteccion de la vida de esta
persona por ineficacia de las
medidas instauradas.
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M. E. F.,40 afios. |Segun los testimonios recabados, requeria Se trata de una muerte
medicacion que no se le estaba administrando, prevenible ante una paciente
por lo que se descompensod y provoco el con una descompensacion
incendio. Fue encontrada muerta en el bafio. psiquiatrica conocida.

Y. S, 49 afios. Se suicid6é por ahorcamiento dentro de las 24 El suicidio se consumo
horas del ingreso. Estaba imputado de un delito |dentro de las 24 horas del
de abuso sexual. ingreso por un delito que

entrafa especial riesgo de
auto y heteroagresiones. No
surge de la documentacion
que se le hubiera realizado
la valoracion de salud
mental y riesgo suicida.
Todo lo anterior denota la
falla enla prevencion.

C. R.,25 afios. Segiin los relatos de sus compafieros de celda, |Surge de la informacion
estaba angustiado, tras la visita de su madre al |disponible que no se
conocer ¢l fallecimiento de su hermano. protegio la vida de esta
Presentaba antecedentes de consumo persona pese a sus
problematico e intentos de suicidio previos. No [antecedentes y el riesgo
le habian hecho evaluacion de riesgo. Se suicidé [aumentado al momento del
por ahorcamiento. suicidio.

G. N., 41 afios. Seglin los testimonios, se encontraba cursando Se trata de una muerte
una descompensacion de su salud mental, prevenible ante una paciente
cursando un episodio de heteroagresividad. con una descompensacion
Como respuesta fue alojada en una habitacion conocida cuya respuesta fue
sola donde provocé un incendio y su muerte. alojarla enuna habitacion,

sola y sin las medidas de
seguridad necesarias.

E. B.,47 afios. Presentaba antecedentes de multiples Es ostensible la falla

autoagresiones, algunas con ingestion de cuerpos
extrafios.

El dia previo a la muerte tuvo una consulta por
dolor abdominal, por lo que recibi6 tratamiento
sintomatico y psicofarmacos. Segun la policia

asistencial por la
subvaloracion del cuadro
abdominal, unido al manejo
de los psicofarmacos.
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“le suministraron pastillas psicofarmacos y €l
mismo las ingirié todas”.

Al dia siguiente fue trasladado alsector médico
en paro cardiaco.

La autopsia evidencio: “Shock séptico,
peritonitis fecaloidea, perforacion intestinal por
cuerpo extrafio”. Se recuperd un cepillo de
dientes.

C. O, 30 anos.

Presentaba antecedentes personales de psicosis
cronica. En la historia clinica consta que no
recibia la medicacion hacia un mes.

Fue encontrado fallecido mientras se realizaban
los controles, acostado en elpiso de la celda.

Funcionarios refirieron que el dia anterior fue
llevado a enfermeria donde se le administraron
psicofarmacos (2 quetiapinas, 2 clonazepany 1
flunitrazepan).

La PPL de la celda contigua manifestd que
observo suingreso a la celda "empastillado", y
que le refirid que tenia frio, por lo cual le pasé
una frazada.

La autopsia no mostr6 una causa de muerte
evidente. La anatomia patologica informo:
hipertrofia leve del ventriculo izquierdo,
ateromatosis aorto-coronaria con placas de
ateroma simples, pulmones edematosos y
congestivos con hemorragia pulmonar
intraalveolar y subpleural multifocal y bilateral,
pancreas con hemorragia lobular, septal y
peripancreatica con focos de necrosis grasa,
gastritis cronica no atréfica en actividad,
rifiones con marcada ingurgitacion vascular,
edema y congestion vascular encefilica.

Fue interpretada como una muerte natural por
pancreatitis aguda. La presentacion clinica, las
condiciones ambientales (temperaturas
invernales bajas) y multiples factores de riesgo
(patologia psiquidtrica e ingesta reciente de
multiples psicofarmacos), asi como los
resultados anatomopatologicos (necrosis
hemorrédgica pancreatica) son compatibles con

Es manifiesta la falla enla
proteccion de la vida de esta
persona con antecedentes de
psicosis cronica, que quedd
expuesta al frio luego de
recibir multiples
psicofarmacos.
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una muerte por hipotermia.

Cuadro 2 — Muertes naturales con evidencia de falla asis tencial o negligencia institucional

R. G,
27
anos.

Ingreso al Hospital de Maldonado por cuadro
de 1 mes de evolucion de tos, expectoracion
mucopurulenta y disnea a minimos esfuerzos.
Presentaba repercusion general, desnutricion,
hipotension y trabajo respiratorio. La TAC de
torax informé: multiples cavidades a varios
l6bulos pulmonares. Micronddulos
centrolobulillares multiples, bilaterales y difusos

Se desconoce situvo
valoraciones médicas
previas. El cuadro se
encontraba muy
evolucionado al momento
de la derivacion. Los datos
indican que no hubo una
captacion, tratamientos y
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conun patron de arbol en brote.
Adenomegalias mediastinales e hiliares
bilaterales. Los hallazgos tomograficos
altamente sugestivos de tuberculosis pulmonar
enactividad, de diseminacion broncogena.
Evolucion6 desfavorablemente y se traslado al
CTI del Hospital de Treinta y Tres, donde
fallecio 3 dias después del ingreso.

derivaciones oportunas a
un nivel asistencial
superior.
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AnexoI- Actuacionmédico legal y forense en el sistema penitenciario, resolvié por unanimidad
hacer publico el siguiente pronunciamiento: recomendaciones de la Red Iberoamericana de
Instituciones de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El XV Encuentro de la Red Iberoamericana de Instituciones de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
reunida en la ciudad de Brasilia los dias 28, 29 y 30 de agosto de 2023, tras su sesion de trabajo
dedicada al analisis, debate y propuestas sobre la Actuacion médico legal y forense en el sistema
penitenciario, resolvid por unanimidad hacer publico el siguiente pronunciamiento:

1. Recomendar la inclusion del estudio de los Protocolos Estambul y de Minnesota en los programas
curriculares de la Facultades de Medicina y Derecho de las universidades de la region.

2. Continuar con la programacion de actividades formativas en los Protocolos Estambul y de Minnesota
que ya viene desarrollando la Red Iberoamericana de Instituciones de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

3. Exhortar a sus instituciones miembros a la maxima divulgacién de los Protocolos de Estambul y de
Minnesota entre los operadores del sistema de justicia.

4. Recomendar la aplicacién del Protocolo de Minnesota en para la investigacion de las muertes en el
sistema penitenciario.

5. Exhortar a las autoridades de los paises de la region a unificar los procesos de investigacion de
todas las muertes ocurridas en el sistema penitenciario en base a los principios contenidos en el
Protocolo de Minnesota.

6. Estimular el intercambio de experiencias entre los paises de la region, con acento en las buenas
practicas periciales y humanitarias.

7. Realizar un relevamiento sobre las trabas legales, administrativas y culturales que operan en los
paises de la region y que dificultan la investigacion oportuna y eficaz de las muertes bajo custodia que
ocurren en los sistemas penitenciarios de la region.

8. Elaborar en plazo de 180 dias un documento técnico que contenga recomendaciones para la
prevencion de la tortura en la region.

9. Declarar que la Red Iberoamericana de Instituciones de Medicina Legal y Ciencias Forenses
considera incompatible la valoracion pericial de tortura u otros malos tratos en presencia de la guardia
de la institucion involucrada.

10. Reclamar que el sistema penitenciario de cada pais ofrezca a los peritos las condiciones adecuadas
que les permita realizar su trabajo en condiciones dignas, acorde a los estandares de derechos
humanos y en condiciones de seguridad para todos los involucrados.
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Anexo II - Recomendaciones del Proye cto de Extension y Derechos Humanos “Muertes
bajo custodia en el sistema penitenciario en 2021”.

Estasrecomendaciones se basanen los siguientes principios generales:
a) El Estado tiene la obligacion de proteger la vida de las personas privadas de libertad.
b) La muerte bajo custodia es potencialmente ilicita y por responsabilidad del Estado.

c) Lanegativa del Estado a proporcionar la informacion requerida para la investigacion de
estas muertes por las instituciones competentes, o cualquier otra traba, fortalece la presuncion
de suresponsabilidad.

d) Las personas privadas de libertad gozan de los derechos de los usuarios del sistema de
salud (incluidos el derechoa la accesibilidad al nivel de asistencia que su situacion de salud
requiera, a la informacién, a consentir o rechazar tratamientos, a la confidencialidad, a que los
procesos asistenciales se registren y al acceso a los datos de su historia clinica).

e) Por ser personas privadas de la libertad, la responsabilidad por la no accesibilidad oportuna
a los servicios de salud recae, en principio, sobre el Estado.

f) Las personas privadas de libertad tienen derecho al mismo estandar de calidad asistencial que
todos los habitantes. No obstante, por ser una poblacion particularmente vulnerable, requieren
de una especial proteccion sanitaria.

Seguidamente se formulan algunas recomendaciones concretas que, en algunos casos, vienen
siendo propuestas por los equipos universitarios desde 2020:

1. Implementar un carné de salud penitenciario que asegure un paquete minimo de datos
sanitarios de cada persona que ingresa al sistema, que esté dotado de un mecanismo de alarmas
sobre los controles e intervenciones sanitarias requeridas y posibilite la auditoria.

2. Mejoras de calidad de la asistencia a la salud penitenciaria que incluyan:

a) Controles ensalud y enfermedad durante todo el periodo de reclusion, con especial énfasis en
la salud mental en el periodo inicial de la reclusion y hasta el primer afio (monitoreado por el
carné de salud penitenciario) y en las personas portadoras de patologias cronicas.

b) Accesibilidad oportuna a los servicios de salud, con énfasis en la prevencion (primaria,
secundaria y terciaria).

c) Historia clinica tinica (historia por persona, no por establecimiento) y accesible.

3. Que toda persona privada de libertad afectada de patologias crénicas evolutivas
(especialmente en etapas terminales) sea valorada por una Junta Médica que establezca una
recomendacion sobre donde, en qué condiciones y bajo qué cuidados deberia estar alojada.

4. Que atoda persona privada de libertad, a suingreso al sistema, se le ofrezca suscribir un
documento en el que autorice a su defensa, Oficina del Comisionado Parlamentario y
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Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura el acceso a su historia clinica, bajo secreto
profesional.

5. Implementar un sistema de auditoria de muerte de todos los fallecimientos, que provea a la
Oficina del Comisionado Parlamentario de un informe en plazo de entre una y dos semanas,
a partir de la obtencion de la informacion, que incluya la participacion de los equipos de
salud que intervinieron en la asistencia.

. Que todas las muertes bajo custodia con evidencias de negligencia institucional, fallas
asistenciales graves, o que no pudieron ser aclaradas por falta de informacion minima, sean
objeto de una investigacion ad hoc circunstanciada de las que deriven las consecuencias que
sus resultados ameriten.

. Que los informes anuales de muerte bajo custodia elaborados por la Oficina del Comisionado
Parlamentario contengan un item que sefiale el cumplimiento o no de las recomendaciones
formuladas el afio precedente.

. Que en las muertes bajo custodia se garantice el traslado del cadaver junto con su historia
clinica como forma de mejorar la calidad de sus resultados y contribuir a la prontitud de la
mvestigacion.

. Asegurar elderecho de las familias a conocer la causa, manera y circunstancias de todas las
muertes bajo custodia, a través de una devolucion de los resultados de la investigacion en base
aun protocolo previamente establecido.

Generar redes de apoyo a los familiares de los fallecidos para brindar contencion, guiarlos
en el duelo, con la finalidad de atender los aspectos psicosociales de estas situaciones y
mitigar mayores dafios.

Generar intervenciones para el abordaje postraumatico en caso de muertes violentas para

las personas privadas de libertad, el equipo de salud y los funcionarios proximos a la persona
fallecida.
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8. Seguimiento del presupuesto
penitenciario®’

SITUACION PRESUPUESTAL SISTEMA PENITENCIARIO

INTRODUCCION
ESQUEMA METODOLOGICO 2020 - 2024
Areas INDICADORES INDICADORES
Programaticas DE RESULTADOS DE GESTION

Objetivos de
L * Plj'ograma

: 00 fo
Objetivosde  <mp Productos
Unidad Ejecutora
(UE) L Proyectos

Fuente: Presupuesto Nacional 2020 —2024 Tomo Il Planificacion y Evaluacion

Las Areas Programaticas (AP) representan las funciones que el Estado desarrolla, en nuestro
caso el AP 14 corresponde a “Seguridad Publica”

Programa presupuestal, instrumento mediante el cual se realizan las asignaciones
presupuestales mediante la entrega de bienes o servicios a efectos de lograr un resultado a
favor de una poblacion. Reunen las caracteristicas de ser transversales y tener un objetivo
asociado. En nuestro caso, el Programa 461 corresponde a “Gestion de la privacion de
libertad”.

Los objetivos de Programas expresion cualitativa de los propdsitos sustantivos, claros y
precisos, que se pretenden obtener mediante el desarrollo de acciones coordinadas, por parte
de las organizacionesinvolucradas en el Programa. Un objetivo de Programa puede dar lugar a
la formulacion de uno o mas Objetivos de Inciso.

Los Incisos corresponden a organismos como ministerios, asicomo también el PoderJudicial, y
organismos de contralor electoral, financiero y administrativo

37 Bl presente informe fue elaborado porla Cra. Lucia Wainer especialmente para la Oficina del

Comisionado Parlamentario.
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Los objetivos de Inciso, expresion de los resultados que el Inciso esperaobteneren el mediano
plazo; deben corresponderse con el cumplimiento de sumisiény cometidos sustantivosy estar
alineados con los objetivos del Programa al cual contribuyen.

Los objetivos de Unidad ejecutora (UE) constituyen la expresidn de los resultados que la UE
esperaobtenerenel mediano plazo; deben corresponderse con el cumplimiento de su mision
y cometidos sustantivos y estar alineados con los objetivos del Inciso.

Las Unidades Ejecutoras, son subunidades organizativas, dentro de los Incisos, cuyo jerarca
tiene potestades de gestidn de recursos financieros (ordenador del gasto)

Los productos son los bienes o servicios que la UE proporciona a usuarios externos, y que se
obtienen de la combinacidn de distintos insumos.

Los proyectos son el instrumento por el cual se asignan los recursos presupuestales al interior
de cada Programa, pueden ser proyectos de inversién o de funcionamiento.

Los indicadores son una herramienta que brinda informacién cuantitativa respecto a dos
dimensiones de la gestidn, el desempeiio y la de los resultados obtenidos en la cadena de
generacion del valor publico.

COMPARATIVO ASIGNACION PRESUPUESTAL Y EJECUCION EJERCICIO 2023

Se analizardla ejecucién presupuestal de sistema penitenciario segun el Balance de Ejecucién
Presupuestal de 2023, mostrandose laevolucién de laejecucidon desde el ejercicio 2011, y una
estimacion de los costos por persona privadade libertad.

Asimismo, se expone el comparativo de asignacién presupuestaly ejecucion delejercicio 2023,
(remuneraciones, gastos de funcionamiento e inversion). Monitoreo de los principales rubros
de gastos de funcionamiento (alimentacién, otrosinsumos, salud) e inversiones, y la evolucién
de los vinculos laborales en el Instituto Nacional de Rehabilitacién.

A los efectos de analizar las partidas presupuestales que Uruguay dedica a atender a la
poblacién privada de libertad, corresponde analizar el Programa 461 “Gestién de la privacion
delibertad”. Tiene como objetivo efectuarla custodiay promoverlarehabilitacién de quienes
se hallan privados de libertad, incluye todas las actividades dedicadas a garantizar la custodia,
promoverlarehabilitacion, asegurarlacoberturade necesidades basicasy el ejercicio de otros
derechos de las personas privadas de libertad, asi como de aquellas que cumplen medidas
penales alternativas a la privacién de libertad.

Los Incisos que participan en el Programa 461 son: el Ministerio del Interior,
fundamentalmente a través de su Unidad Ejecutora 026 Instituto Nacional de Rehabilitacion
(INR) con colaboracion también de Sanidad Policial, el Ministerio de Defensa Nacional por la
seguridad perimetral de los establecimientos carcelarios y el Instituto Nacional de Inclusién
Social Adolescente (no se considera en el presente informe, por estar fuera del objeto de
analisis).

Asimismo existen otros organismos que brindan servicios al sistema penitenciario: la
Administracién de los Sistemas de Salud del Estado (ASSE) a través de su Unidad Ejecutora 086
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Sistema de Atencién Integral a las Personas Privadas de Libertad (SAI-PPL), la Direccién
Nacional de Apoyo al Liberado (DINALI), que pasé desde el Ml a la 6rbita del MIDES, con el
objetivo de reinsertar en la sociedad a las personas adultas que egresan del sistema
penitenciario, la Administracién Nacional de Educacion Publica a través de la Direccidn de
Educacionde Jovenesy Adultos (DEJA), particularmente educacion en contexto de encierroy
el Ministerio de Educacién y Cultura a través de su Programa Aprender Siempre (PAS).

A continuacion, se expone las asignaciones presupuestales y las ejecuciones correspondientes
al Programa 461 tanto en lo que corresponde al Ministerio del Interior como al Ministerio de
Defensa Nacional, a la unidad ejecutora 86 Sistema de Atencidn Integral a las Personas
Privadas de Libertad dentro del inciso ASSE y la partida asignada en MIDES para el Patronato
Nacional de Liberados y Excarcelados.

Se considera “Asignado” al crédito vigente, cuyo monto es la asignacién presupuestal

considerando los aumentos o reducciones realizadas sobre el crédito apertura mediante
movimientos posteriores (trasposiciones, refuerzos y otros ajustes).

Se considera “Ejecutado” al crédito ejecutado cuando surge la obligacién de pago por los
gastos incurridos.

Los créditos presupuestales del afio 2023, se componen basicamente de las asignaciones
establecidas en la Ley N° 19.924 de Presupuesto Nacional 2020-2024, asi como de aquellas
partidas autorizadas a partir de normativa especifica.
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Cifras expresadas en miles de pesos de 2023

Progt:ama 461 - Ministerio del Asignado 2023 Ejecutado 2023 % Ejecutado
Interior

Remuneraciones 4.948.438 4.137.369 84%
Funcionamiento 1.132.682 1.121.779 99%
Inversiones 421.181 419.521 100%
PPP 1.178.640 1.168.651 99%
TOTAL 7.680.941 6.847.320 89%
Programa 46,1 - Ministerio de Asignado 2023 Ejecutado 2023 % Ejecutado
Defensa Nacional

Remuneraciones 259.895 229.116 88%
Funcionamiento 12.673 12.586 99%
Inversiones 7.066 7.066 100%
TOTAL 279.634 248.767 89%
Adl_“' de .Serv. Salud del Estado - Asignado 2023 Ejecutado 2023 % Ejecutado
Unidad Ejecutora 86 SAI PPL

Remuneraciones 444.228 442.058 100%
Funcionamiento 59.573 59.573 100%
Inversiones 638 638 100%
TOTAL 504.439 502.269 100%
Patronato de liberados y Asignado 2023 Ejecutado 2023 % Ejecutado
excarcelados - MIDES

Funcionamiento - transferencias 8.480 8.480 100%
TOTAL 8.480 8.480 100%

MI + MDN + ASSE + Patronato Asignado 2023 Ejecutado 2023 % Ejecutado
Remuneraciones 5.652.561 4.808.542 85%
Funcionamiento 1.213.408 1.202.418 99%
Inversion 428.885 427.225 100%
PPP 1.178.640 1.168.651 99%
TOTAL 8.473.494 7.606.836 90%

Fuente: Rendicidn de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2023 - Tomo |1l Gastos corrientes e
Inversiones

El nivel de ejecucidn de las partidas asignadas en el ejercicio 2023 se ubica, en el total en un
90%, que se compone de un 85% para remuneraciones, un 99% para funcionamiento, un 100%
inversidon y 99% para las partidas destinadas al pago de las obligaciones por el contrato de
participacion publico privada (PPP).

Los mayores niveles de ejecucidn se observan en ASSE, ya que al ser un Organismo del articulo
220 cuentan con una flexibilidad legal mayoral momento de laejecucidn. Tienen lafacultad de
reasignar créditos presupuestales del rubro “remuneraciones” para cubrir gastos de
funcionamiento e inversiones, lo que les permite presentar ejecuciones cercanas al 100% en
remuneraciones. Por otra parte, en el Ml y MDN los niveles de ejecucion en el rubro
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“remuneraciones” son menores, yaque presentan mayores rigideces en la medida que tienen
gue contar con créditos para financiar toda la estructura de remuneraciones (tanto ocupados
como vacantes).

ANALISIS BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL — EVOLUCION 2011 - 2023 (en
miles de pesos a valores 2023)

Evolucion del Gasto por Organismo

6.847.320 248.767
2023 ﬂ 502.269

2022 6.66/.185 240./31 494.71p
2021 * 510.474

21020 | i B 516,05 6
2019 % 547.513

2018 ﬂ 503.811
2017 ﬂ 401.458

2016 M?,Sl.S??
2015 W 323.022
2014 H 286.962
2013 % 245200
2012 m 210.358
2011 S (7 315

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000 8.000.000
Miles de & de 2023

M+ PPP mMDN mASSE

El siguientegrafico muestralaevolucién del promedio anual de personas privadas de libertad
desde 2010 a 2023, la evolucién de la Poblacién Privada de Libertad (PPL) evidencia una
tendenciade crecimiento sostenido en poco mas de unadécada. Se observaunincremento en
2023 respecto de 2010 de 6205 PPL (variacion del 71%). En el 2023, el incremento es de 571
PPL (variacion del 4%) alcanzdndose un promedio en 2023 de 14.980 personas privadas de
libertad, en unapoblacién de casi 3,5 millones de habitantes arroja una tasa de prisionizacién
en el entorno de 435 (cada 100.000 habitantes).

) . . Afio PPL Variacién
Promedio anual de personas privadas de libertad 5010 8,775
16.000 12.4044-980 2011 9.185 410 5%
0,
14,000 2012 9.413 228 2%
2013 9.688 275 3%
11.
12.000 0.03710303 %0179 2014 9.727 39 0%
94139.6889.727 .

10.000 8.7752-185% 2015 9.937 210 2%
2016 10303 366 4%

8.000
2017 11.005 702 7%
6.000 2018 10.179 -826  -8%
4.000 2019 11.027 848 8%
2020 12.414 1387 13%

2.000
2021 13.693 1279 10%
0 2022 14.409 716 5%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 5023 10980 571 4%

Fuente: Tomado del Informe anual 2022 del Comisionado Parlamentario Penitenciario (pag.95). Dato
2023 tomado de: Rendicidon de cuentas 2023 - Tomo Il parte Il Inc.02 a 06 (pag. 280)
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EVOLUCION GASTO TOTAL POR PERSONA PRIVADA DE LIBERTAD

A los efectos de calcular el gasto por persona privada de libertad, se tomé el gasto total
(remuneraciones, funcionamiento e inversiones) del Programa 461 correspondiente al
Ministerio del Interior y al Ministerio de Defensa Nacional, los pagos por contrataciones PPP
vinculadas al sistema penitenciario y el gasto total de la unidad ejecutora 86 Sistema de
Atencion Integral a las Personas Privadas de Libertad del Inciso ASSE, y se dividid por la
cantidad promedio anual de personas privadas de libertad.

Cifras en miles de $ de 2023

Aino
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Gasto total

4.414.573
5.118.737
5.484.973
5.660.590
5.188.457
5.146.915
6.038.232
7.231.229
7.498.160
7.560.382
7.418.390
7.239.806
7.606.836

# PPL
9.185
9.413
9.688
9.727
9.937
10.303
11.005
10.179
11.027
12.414
13.693
14.409
14.980

Gasto anual
por PPL

481
544
566
582
522
500
549
710
680
609
542
502
508

ESTRUCTURA DEL GASTO PRESUPUESTAL 2011 - 2023

Gasto mensual
por PPL

40
45
47
48
44
42
46
59
57
51
45
42
42

Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional y Administracion de Servicios

de Salud del Estado

Tanto para el Ministerio del Interior (MI) como para el Ministerio de Defensa Nacional (MDN),
los gastos corresponden al Programa461. En el caso de la Administracion de Servicios de Salud
del Estado (ASSE), los gastos corresponden a la Unidad Ejecutora 086 Sistema de Atencidn

Integral a las Personas Privadas de Libertad (SAI-PPL).
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Estructura del gasto ejecutado
MI+MDN+ASSE

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Remuneraciones  ®m Funcionamiento  ® Inversiones mPPP

En el grafico de evolucion de la composicidn del gasto ejecutado, se observa que el gasto en
remuneraciones es el de mayor peso, dada la naturaleza del servicio intensivo en recursos
humanos. Se experimenta unincremento enlaevolucién de las remuneraciones, partiendo del
59% en 2011 alcanzando un méaximo del 76% en los afios 2016 y 2017, para luego descender
hasta el 63% en 2023.

En cuanto a la evolucion de gastos de funcionamiento, hasta 2016 se ubicaba por encima del
20%, a partir de 2017 comienza a descender, manteniéndose a partir de 2018 estable en un
16%.

Las inversiones han ido fluctuando, ubicdndose en minimos practicamente marginales,
creciendo en 2022 al 3%. En el 2023, se observaun incrementode las inversiones que alcanza
el 6% de la estructura del gasto. Este aumento en las inversiones se destind a complejos
carcelarios y su equipamiento, dada la creciente demanda.

Cabe destacar la incidencia en el gasto de la construccidon de la carcel de Punta de Rieles en
modalidad PPP, se inaugurd en marzo de 2018. El proyecto comprende el disefio, construccion,
operacion y financiamiento de un centro penitenciario para 1.860 plazas y un edificio de
admisidny clasificacion de 100 plazas. El valor estimado de la inversion fue del orden de USS
70 millones. El pago al contratista asciende a aproximadamente USS 23 millones anuales (en
promedio) por un plazo de 27,5 afios. Corresponde a pagos por disponibilidad e incluye
alimentacion, lavanderia, biblioteca y espacio de recreacion.
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APERTURA POR ORGANISMO
Ministerio del Interior

Programa 461 - Gestion de la privacion de libertad / Inciso 04 - Ministerio del Interior

Cifras en miles de pesos de 2023

Ano Total Remuneraciones Funcionamiento Inversiones
2011 4.151.457 2.424.470 963.610 763.377 0
2012 4.644.815 2.761.925 953.519 929.371 0
2013 4.989.152 2.947.385 1.023.077 1.018.690 0
2014 5.093.290 3.449.243 1.107.831 536.216 0
2015 4.602.857 3.346.953 1.133.457 122.447 0
2016 4.543.069 3.380.542 1.075.516 87.010 0
2017 5.378.886 3.995.779 1.073.095 310.012 0
2018 5.657.489 4.238.386 1.060.651 358.452 814.229
2019 5.531.280 4.304.113 1.074.689 152.478 1.164.306
2020 5.624.654 4.343.276 1.119.395 161.983 1.166.603
2021 5.505.778 4.302.247 1.139.978 63.554 1.161.407
2022 5.342.969 4.029.371 1.117.730 195.867 1.160.908
2023 5.678.669 4.137.369 1.121.779 419.521 1.168.651
Evolucion Programa 461
Inciso 04 - Ministerio del Interior
8.000.000
7.000.000
o 6.000.000
g
™~ 5.000.000
4]
=}
v+ 4.000.000
a
=
g 3.000.000
E 2.000.000
1.000.000
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Remuneraciones M Funcionamiento M Inversiones PPP
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Gastos de Funcionamiento - Programa 461 - Inciso 04 Ministerio del Interior
Cifras en miles de $ de 2023
Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Alimentacion 381.720 380.531 431.777 486.909 520.543 509.575 486.558 438.335 420.959 452.916 434.370 422.877 417.256
Combustibles 9.564 2.668 2.291 14.756 20.456 12.508 18.027 39.974 45.027 45.654 43.611 63.590 52.876
Agua 117.017 101.840 113.865 120.421 111.477 123.419 135.694 130.783 154.032 183.341 183.736 176.204 219.899
Electricidad 144.883 143.096 142.766 143.600 146.821 140.039 144.573 159.842 156.937 154.945 181.646 160.654 151.580
Viaticos 82173 78.446 72561  67.030  60.324 56150  53.885 48.662 41323 37.253 33946  30.997 33.605
Trabajo reclusos
remurj1erado 80.155 98.453  91.079  98.688  59.099  48.827  59.428 62.609 50.684  51.663  63.032  57.702 64.094
Subsidio transitorio
incapacidad parcial 0 0 1.563 5239  13.390  23.198  32.023 35.614 36.855  36.874 40558  44.503 49,685
Limpieza 5.127 4.823 6.181 7.750 12.779 10.193 18.524 21.015 26.987 21.374 19.247 16.844 20.575
Otros gastos 142.971 143.661 160.995 163.439 188.567 151.608 124.382 123.816 141.886 135.376 139.832 144.360 112.210
TOTAL 963.610 953.519 1.023.077 1.107.831 1.133.457 1.075.516 1.073.095 1.060.651 1.074.689 1.119.395 1.139.978 1.117.730 1.121.779
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Composicién Gastos de Funcionamiento 2023

= Alimentacion
= Combustibles

= Agua

-

Electricidad
= Viaticos

= Trabajo reclusos remunerado

= Subsidio transitorio incapacidad
parcial

Gastos de Funcionamiento
Programa 461 - Inciso 04 Ministerio del Interior
600.000
520.543 509,575
486.909 186.558
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—=— Subsidio transitorio incapacidad parcial Limpieza
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Los principales conceptos de gastos de funcionamiento corresponden a alimentacién, que es el
principal gasto con una incidencia del 37% sobre el total, seguido por gastos de agua, energia
eléctrica, trabajo de reclusos remunerado y combustible.

Si hacemos un andlisis grueso entre gastos de alimentacidony personas privadas de libertad se
arriba a un valor diario para 2023 de aproximadamente $88 al dia por persona -a valores de
2023- (se excluye para el célculo a las personas privadas de libertad internadas en Punta de

Rieles - UIPPL 1 ya que ese gasto corresponde al operador privado, se asume capacidad
maxima 1960 personas).
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El gasto en alimentacidn por persona privada de libertad cae en 2023 respecto de 2022, pasa
de 93 a 88 respectivamente (a valores de 2023). Ello se explica, por una caida en valores
absolutos de los gastos de alimentacion $ 5,6 millones (-1%) -a valores de 2023- y por el
incremento de lacantidad de personas privadas de libertad, en 571 personas promedio anual,
gue equivale aun 4%.

Gastos Alimentacion y Personas Privadas de Libertad
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B Alimentacion  —#—PPL

EDUCACION Y TRABAJO
Rehabilitacion de las personas privadas de libertad (PPL)
(tomado de tomo Exposicion de motivos - Rendicidon de Cuentas 2023, pagina 107)

Propuesta educativa, se destacalaconstruccién de lanueva Comunidad Educativaenlaunidad
N°20 de Salto y el Centro Universitario de la unidad N°3 Libertad. Asimismo, se inauguré la
primera UTU en un establecimiento carcelario (complejo Santiago Vazquez).

La inclusionde PPLen el ambito educativo pasé de 4.500 en 2022 a 5.572 personas al finalizar
2023, lo que supone un 36% de las PPL incluidas en alguna instancia de formacién, con un
incremento de 23,8% en el ano.

Se firmé una cooperacion con INEFOP para la realizacién de capacitaciones en oficios tales

como mantenimiento edilicio, panaderia, espacios verdes, cocina basica, construccién,
carpinteria y habilidades informaticas, para unos 2.000 reclusos.

Se trabajé en conjunto con MIDES para el convenio PIA (Proyecto de inclusidn asistida) que
brinda apoyo técnico, personalizado y econdmico, con un aporte de $2 millones del M. Este
Proyecto testeara la eficacia de nuevos instrumentos para hacer politica publica post
penitenciaria. Fueron atendidas 4.830 personas egresadas del sistema penitenciario. 107
recibieron capacitacion (Educacién Primaria y Secundaria, Inefop, carpinteria, construccion e
informatica) y 214 se encuentran trabajando mediante pasantias laborales. (Tomo Exposiciéon
de motivos —Rendicidn de Cuentas 2023 — pagina 81)
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INVERSIONES

Inversiones Programa 461- Ministerio del Interior
y PPP
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En el periodo de mayor inversion 2011 — 2014 se realizaron obras de infraestructura y
equipamiento de los complejos carcelarios con el objetivo de reducir el déficit de plazas y
mejorar las condiciones de reclusion, concretdndose un incremento neto de 2.800 nuevas
plazas (se crearon 4.900 plazas y se dieron de baja 2.100).

En el periodo 2015 — 2019 las inversiones realizadas por el Ministerio del Interior caen en
formasignificativa, aunque la poblacién privada de libertad continta creciendo. Es de destacar
que en marzo de 2018 se inaugura la Cércel de Punta de Rieles realizada a partir de una
inversion de participacion publico privada, con una capacidad para 1.860 plazas y un edificio
de admisiény clasificacion de 100 plazas. El valorestimado de dichainversién fue del orden de
USS 70 millones. El pago al contratista (ilustrado en el grafico bajo el rétulo de PPP), incluye
ademas del repagodelainversidn, el servicio de alimentacién, lavanderia, biblioteca y espacio
de recreacidn, por un plazo de 27,5 afios.

La inversion en 2020 se situé en el entorno de los USS 3 millones (similarala partida destinada
en 2019). El monto representa un 3% del total de la estructura del gasto. Durante el 2020 se
realizaron pequefias obras de mejora principalmente en carceles de Montevideo (mejoras en
red de agua COMCAR, red de energia Santiago Vazquez, reforma edificio INACRI-OSLA, entre
otras), Canelones (obras para el saneamiento), Maldonado y San José.

La inversion en 2021 cae a niveles minimos ubicandose en USS 1,3 millones, representando el
1% de la estructura del gasto.

En 2022 se observaunincremento enlasinversiones que ascienden a USS 4,5 millones, lo que
representaun 4% en la estructura del gasto. Las inversiones corresponden fundamentalmente
aobras encdrcelesy centros de reclusidon de Artigas, Montevideo, Rocha, Tacuarembd y Salto,
y también para cubrir necesidades de equipamiento y mobiliario en diversas unidades.

En 2023, lasinversiones mas que se duplican, esto se explica principalmente por las obras en
las carceles (ver punto siguiente “Infraestructura en Unidades Penitenciarias”) y la
continuacidn del proceso de renovacidn y adquisicion de flota automotriz de patrullaje y
vehiculos especializados.
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Inversiones y Personas Privadas de Libertad
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anual

INFRAESTRUCTURA - UNIDADES PENITENCIARIAS
(tomado de Exposicidn de motivos —Rendicion de cuentas 2023, paginas 174y 175)

En el marco del Plan de Dignidad Carcelaria se invirtieron USS 11 millones en infraestructura
carcelaria, incluidalaconstrucciény recuperacién de 690 plazas penitenciarias, para proyectar
enla actual administracion un total de 3.970 plazas recuperadas, remodeladas y/o en proceso
de construccion.

Se hicieron obras de recuperacién edilicia en Montevideo, Canelones, Artigas, Cerro Largo,
Maldonado, Rivera, Rocha, Salto, Tacuarembd y Treinta y Tres. Ademas, a la nueva unidad
penitenciaria de Tacuarembd, inaugurada en diciembre de 2022, se agrega la Unidad de
Artigas, con 264 nuevas plazas préximas a inaugurarse y 120 previstas en la ampliaciéon de la
obra en el primer semestre de 2024, con un costo previsto cercano a USS 3 millones. Ambas
unidadestrasladan los centros de internacién de los antiguos edificios de las jefaturas situados
en la planta urbana de las capitales departamentales. Adicionalmente, para 2024 se prevé la
ejecucién de obras porUSS 2 millones paraservicios de salud enlacédrcel de Santiago Vazquez
en Montevideo.

Se estd celebrando un contrato de PPP para el disefio, construccién, financiamiento y
operacién de tres unidades de internacién de personas privadas de libertad con un total de
1.960 plazas, en el predio del actual establecimiento de reclusién préximo a la ciudad de
Libertad con un costo estimado de USS 77 millones. Lainiciativatiene por cometido eliminarel
hacinamiento en el area metropolitana a través de una mejora de la infraestructura y las
condiciones de los servicios, y lamejorade ladistribucion de la poblacién privada de libertad,
de acuerdo con sus perfiles. El proyecto prevé la existencia de espacios para el desarrollo
educativo, laboral, deportivo y social de las personas recluidas, con espacios adecuados para
visitas familiares y profesionales y dreas para la atencidn de la salud.

En la Unidad N2 5 (ex Hospital Musto), se realizard una ampliacién del contrato de PPP
celebrado para la construccién, mantenimiento y prestacién de servicios de la Unidad de
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Personas Privadas de Libertad N21 de Puntade Rieles con el objetivo de construir plazas para
alojarhasta 846 personas privadas de libertad de sexo femenino (de las cuales 66 lo serian en
condiciones de pre egreso) y 30 para personas privadas de libertad transgénero. Esta
ampliacion se realizard con el objetivo aprovecharlos servicios existentes en la Unidad de PPL
N21 de energiaeléctrica, agua, gas, saneamiento, servicios de lavanderia y alimentacidon dado
gue lainfraestructura se encuentra contigua con la de Punta de Rieles.

VINCULOS LABORALES — INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION

A travésdela Ley 18.719 de Presupuesto Nacional 2010 — 2014 se crea el Instituto Nacional de
Rehabilitacién (INR) y con ello los primeros cargos del escalafdn penitenciario (S).

El INR tiene entre sus cometidos, desarrollar programas que fortalezcan las actitudes y
responsabilidadesindividualesy sociales de las personas privadas de libertad, que les permitan
su reinsercién en la sociedad, de acuerdo a las pautas institucionales que promuevan su
involucramiento en las distintas etapas de la ejecucidn de la pena.

El operador penitenciario tiene un rol diferente al policial, cumple tareas de facilitador y
promotor de la intervencidon socioeducativa, atendiendo a las necesidades de las personas
privadas de libertad, acompafiando su circulacién y comportamiento dentro del
establecimiento.

Inciso 04 Ministerio del Interior - Unidad Ejecutora 26 - Instituto Nacional de Rehabilitacién

Funcionarios Funcionarios Total Vinculos con| Escalafén S en el
Ao Publicos No Publicos el Estado total de vinculos
2.011 2.383 0 2.383 370
2.012 1.944 460 2.404 0
2.013 2.481 0 2.481 595
2.014 2.763 0 2.763 841
2.015 2.667 0 2.667 788
2.016 2.686 0 2.686 868
2.017 4.050 30 4.080 1.067
2.018 3.917 39 3.956 1.049
2.019 4.097 20 4.117 1.284
2.020 4,192 88 4.280 1.312
2.021 4.081 22 4.103 1.269
2.022 3.983 101 b 4.084 1.206
2.023 4.000 137 b 4.137 1.163

Fuente: ONSC—Registro de vinculos con el Estado

Al 2019, del total de vinculos del INR aproximadamente un 63% corresponden a Policias
(escalafén L), un 31% a Operadores Penitenciarios (escalafén S), un 4% a Profesionales y
Técnicos (escalafén Ay B) y 2% a Administrativos (escalafén C).

En 2022 se observaunacaida en 19 vinculos del INR, también continlda bajando el escalafén S
(penitenciario), pero se incrementan los vinculos de funcionarios no publicos que son
catalogados, como vinculos docentes.
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En 2023, los vinculos del INR aumentan en 53 personas (1%), sin embargo, los operadores
penitenciarios disminuyen en 43 personas (el escalafén S).

En el grafico siguiente se observala evolucidn de la poblacién privada de libertad en relaciéon
con la dotacién de recursos humanos del INR.

Vinculos INR y Personas Privadas de Libertad
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La relacién entre los vinculos del INRy las personas privadas de libertad (PPL) fluctud entre 3,5
y 3,9 PPL por cada vinculo entre 2011 y 2016, mejorando a partir de 2017 pasando a 2,7. En
2021 se observa una caida en 177 vinculos que sumado al incremento de 1279 PPL, implica
una relacién de 3,3 PPL por cada vinculo del INR. Esta tendencia se mantiene en 2022, ya que
losvinculosvuelvenacaer(-19), mientras que el promedio anual de la poblacién de privados
de libertad contindaenaumento (+716), por lo que la relacién de PPL por cada vinculo del INR
se sigue deteriorando pasando a 3,5.

En 2023, sibienseincrementanlosvinculoslaborales del INR (+53), esto no llega a compensar
elaumentoenel promedioanual de PPL (+571), por lo que la relacién de PPL por cada vinculo
del INR desmejora a 3,6.
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Ministerio de Defensa Nacional

Programa 461 - Gestion de la privacion de libertad / Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional

Cifras en miles de pesos de 2023

Aio Total Remuneraciones Funcionamiento Inversiones

2011 195.301 161.422 33.878 0
2012 263.565 229.791 33.773 0
2013 250.621 215.786 34.835 0
2014 280.338 249.303 31.035 0
2015 262.578 228.265 34.313 0
2016 252.268 227.949 24.319 0
2017 257.888 233.367 24.521 0
2018 255.700 229.478 23.162 3.060
2019 255.061 230.461 21.732 2.869
2020 253.070 233.371 17.086 2.614
2021 240.731 224.634 12.264 3.833
2022 241.214 223.041 13.188 4,984
2023 248.767 229.116 12.586 7.066

Evolucién Programa 461
Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional
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Las partidas presupuestales destinadas por el Ministerio de Defensa al Programa 461 Gestién
dela privacion de libertad corresponde fundamentalmente a gastos en remuneraciones por el
servicio de custodia perimetral de las carceles. Correspondiendo mas del 85% a la Unidad
Ejecutora 04 Comando General del Ejército.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, corresponden fundamentalmente a alimentacion,
aguay primas y otros gastos de seguros.

Las inversiones, corresponden fundamentalmente a materiales de construccién vy
edificaciones.
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Administracion de Servicios de Salud del Estado

Programa 440 - Atencion integral de la salud / Inciso 29 - Administracidn de Servicios de Salud del Estado
Unidad Ejecutora 086 - Direccion Sistema de Atencion Integral a Personas Privadas de Libertad

Cifras en miles de pesos de 2023

Ao Total Remuneraciones Funcionamiento Inversiones

2011 67.815 18.915 31.635 17.264
2012 210.358 155.811 54.547 0
2013 245.200 189.009 56.191 0
2014 286.962 226.740 60.179 43
2015 323.022 261.265 61.537 221
2016 351.577 287.095 63.558 924
2017 401.458 331.151 67.210 3.098
2018 503.811 437.105 65.479 1.226
2019 547.513 478.912 67.227 1.375
2020 516.056 454.878 56.599 4.579
2021 510.474 459.874 48.778 1.821
2022 494.715 438.050 55.920 744
2023 502.269 442.058 59.573 638

La Ley 18.719 de Presupuesto Nacional 2010 — 2014 en su articulo 731 crea en ASSE, en el
programa "Atencidn Integral a la Salud", la unidad ejecutora 086 "Direccién del Sistema de
Atencion Integral de las Personas Privadas de Libertad", teniendo a su cargo organizar la
asistenciade lasalud entodoslos niveles de atencidn, enlos centros de privacion de libertad.

A partirde esafecha, seiniciéo un proceso de instalacion de los servicios del SAI-PPLde ASSE en
los centros de privacién de libertad que continta a la fecha.

Evolucion Estructura del Gasto - ASSE UE 86 SAI PPL
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CANTIDAD DE FUNCIONARIOS, CATEGORIAS DE LOS MISMOS Y EVOLUCION DE LA
PLANTILLA EN PERIODO 2011-2023

ASSE - Sistema de Atencion Integral de las Personas Privadas de Libertad (SAI - PPL)

Numero de cargos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Director/a y Subirector/a 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Adjuntos 0 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Dir. Admin. y Profes. 10 10 10 10 10 10 10 11 11 12
Auxiliares administ. 21 21 21 21 21 21 21 21 27 27
Auxil Servicio y Chofer 30 30 30 30 30 30 30 30 37 37
Informatico y soporte 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2
Odontdlogos 5 4 4 5 5 5 5 5 11 11
Operador terap. drogas 20 21 21 20 20 20 20 20 9 9
Psicdlogo 21 21 21 21 21 21 21 21 25 25
Médico General 36 36 36 36 36 36 36 36 49 49
Médico Especialista 9 9 9 9 9 9 9 9 2 5
Lic. y Aux. Enfermeria 34 35 35 35 35 35 35 35 111 111
Aux Reg. Medic. y Fcia. 12 12 12 12 12 12 12 12 16 16
TOTAL 201 203 203 204 204 204 204 205 303 308 318 307 309

Fuente:elaborado enfuncidn de informacidn suministrada por ASSE y el tomo de Registro de
Vinculos con el Estado (RVE) presentado por la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC)

(Nota: el Tomo elaborado por la ONSC —Registro de Vinculos con el Estado para la Rendicién
de cuentas 2020, informa 307 vinculos)

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de Funcionamiento - UE 86 Direccion Sistema de Atencion Integral a Personas Privadas de Libertad

Cifras expresadas en miles de pesos constantes de 2023

Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prod. Medic. y

farmacéuticos 6.920 12.857 9.531 10.641  11.765 9.542 11.461  11.302 14.575 14.002 10.169 20.081 23.096
Reactivos

(UCAMAE) 2411 1.506 587 1.406 1.205 1.281 851 804 1.036 1.073 2.540 1.883 989
Art. médico-
quirdrgicos 2914 4.644 3.941 4.171 3.215 4.994 3.893 3.584 3.814 7.085 6.782 3.733  3.368

Contratacion
Ambulancias 3.299 6.742 9.021 11.894  16.234 13.812 16.620  12.475 15908 11.915 9.862 7.527 10.205
Andlisis

Clinicos 432 9.893 11.204 2.731 6.854 5.131 6.064 6.066 5.722 5.161 22 0 0
Vigilancia y

custodia 0 2.739 3.288 3.699 4.718 5.312 5.884 5.936 5.854 5.938 5.652 5.462 5.452
Equipos de

oficina y otros 1.223 881 1.299 662 886 1.613 1.337 1.251 1.752 2.320 3.025 3.826 2.322
Otros gastos 14.436 15.286 17.320 24.976  16.660 21.873 21.099  24.063 18.564 9.105 10.726  13.409 14.141
TOTAL 31.635 54.547 56.191 60.179 61.537 63.558 67.210 65.479 67.227 56.599 48.778 55.920 59.573
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Composicion gastos de funcionamiento
2023

m Prod. Medic. y farmacéuticos

= Reactivos (UCAMAE)

m Art. médico-quirtrgicos
Contratacion Ambulancias

= Andlisis Clinicos

= Vigilancia y custodia

m Equipos de oficina y otros

m Otros gastos

@}@

Los gastos de funcionamiento de ASSE corresponden fundamentalmente a medicamentos,
contratacion de ambulancias, articulos médicos y vigilancia y custodia.

Se observa un incremento en medicamentos a partir de 2022, no se dispone de informacion
para analizar cuanto corresponde a variacidn de precio y cuanto a cantidad.
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CONCLUSIONES -EVOLUCION PRESUPUESTAL 2020 — 2023

Evolucion presupuesto - Sistema penitenciario
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- Superpoblacion carcelaria: en este periodo presupuestal se mantiene la tendencia creciente
de la poblacién privada de libertad alcanzando un promedio anual de 14.980 en 2023, lo que
representa un incremento de 3.953 respecto del 2019 equivalente a un 36%. Se observa en
la tabla siguiente, que en 2020 y 2021 se producen los mayores incrementos.

Ao PPL Variacion

2019 11.027 848 8%
2020 12.414 1.387 13%
2021 13.693 1.279 10%
2022 14.409 716 5%
2023 14.980 571 4%

Con estos niveles, la tasa de prisionizacion (PPL cada 100.000) se elevé a 435 personas en
2023.

Este aumento de la poblacién carcelaria no ha sido acompafado con mas recursos para el
sistema penitenciario ni de infraestructura edilicia, lo que agrava las condiciones de
reclusién: hacinamiento, mala calidad de la alimentacién, escasa cobertura de salud y
espacio para actividades educativas.

- El gasto anual global por persona privada de libertad se situa, en 2023, en el entorno de los
USD 13.000 ($ 508.000).

- El gasto diario de alimentacidn por persona privada de libertad, se calcula en $ 88, cifra que
viene cayendo afio tras aino.

- No se cuenta con informacién desagregada por Unidad Penitenciaria, los datos disponibles
sobre presupuesto y ejecucién es agregada y global a nivel del Instituto Nacional de
Rehabilitacion (INR).



Vinculos laborales: la evolucién de cantidad de funcionarios no se condice con el incremento
de la poblacidn carcelaria, lo que lleva a una desmejora en la relacién de PPL por cada vinculo
del INR aumentando a 3,6.

Inversion: en 2023 se realiz6 una inversion cercana a USD 11 millones en infraestructura
carcelaria (construccién y recuperacion de plazas penitenciarias). Esta cifra implica un
incremento importante respecto a los montos que se venian destinando, superando lo que
se destind para inversiones en los afios 2020 a 2022 por un total acumulado de casi USD 9
millones.

Salud: los recursos destinados a la atencidn integral a personas privadas de libertad (Inciso
29 - UE 86) vienen cayendo, observandose una disminucién del 8% respecto a 2019 (a valores
2023). Asimismo, no se disponen de datos desagregados para poder inferir lo que se destina
desde Sanidad Policial.

Educacién: No se dispone de informacidn desagregada para poder estimar los recursos
destinados por las distintas entidades (MEC, ANEP, UDELAR, etc.) a actividades de educacion.



9.- Pistas para un Proyecto Estratégico sostenidoy
sostenible del sistema de sancion penal

(Por qué el Uruguay tiene un sistema penitenciario que, segiin opinion generalizada de
operadores del mismo, técnicos, académicas y politicos esta muy por debajo de los niveles
esperables de politicas publicas en Uruguay? ;Por qué sus carencias estan muy por debajo de las
capacidades operativas, gerenciales, logisticas y de recursos que tiene el Estado uruguayo en
general e incluso las politicas sociales en particular?

Sin intentar responder aqui esas complejas preguntas, un elemento que puede aportar a ese
ejercicio es la falta de un proyecto estratégico con el suficiente apoyo politico, institucional y
técnico que permita que el mismo reciba los recursos —financieros y de recursos humanos-
necesarios para ser viable y sostenerse en el tiempo. Porque las transformaciones para superar la
actual realidad requieren acumulacién y suma de resultados que, como en una escalera,
permitan escalar hacia niveles superiores de desarrollo. Y porque la transformacion de
varias décadas de baja inversion y priorizacion del tema tampoco se superan en el corto o mediano
plazo.

Esta claro que el presupuesto destinado al sistema penitenciario ha venido siendo muy bajo
tradicionalmente. Tiene su logica. Hay que comprenderla para superarla. Toda politica publica
apunta a un bien juridico o social creble y compartido, partiendo de la base de que ese bien es
alcanzable. El sistema penitenciario, que es el ambito institucional donde se aplican las
sanciones penales por la comision de delitos, se identifica en el imaginario social con el delito
mismo y con las personas que los cometen. Por un lado tienen la cuota de rechazo que como
hecho violento genera el delito, reaccion que existe desde que en siglo XVIII nace la carcel
moderna, efecto atenuado durante siglos por el desarrollo del pensamiento humanista y la teoria
juridica de los derechos humanos. Pero ademas, se suma esto también cierta nocion anclada
también en ese “imaginario social” que apunta a que las personas que ya cometieron un delito y
dafaron de alguna manera a otros, ya no tienen marcha atras. Sumadas las dos reacciones, a la
hora de trazar prioridades, desde los mas altos decisores al simple ciudadano que plantea sus
inquietudes, otras areas temdaticas son mucho mas atractivas que esta.

Flota entonces en el imaginario que la meta de la reinsercion social penitenciaria es inalcanzable
o sin sentido, lo que se vuelve una profecia auto cumplida: sino tiene recursos, si no tiene
nstitucionalidad, obviamente va a fracasar o suresultado ser pobre. Y con ese resultado magro
se vuelve a alimentar la nocion de que no tiene sentido dedicar esfuerzos a esa empresa.

Por esta misma linealidad del pensamiento, el punitivismo, o sea conformarse con el objetivo de
la mera contencion (inhabilitacién) que tiene la carcel, ha sido el camino recorrido por la
mayoria de los paises del mundo. Sin embargo, con el tiempo, muchos paises han ido
recogiendo abundante evidencia de que la privacion de libertad por si sola, no solo no evita que
ocurran nuevos delitos sino que, cuando se vuelve masiva, pasa a ser una causa de nuevos
delitos.

Romper el circulo vicioso de una intervencion penitenciaria sub Optima y lejana a las
posibilidades de un pais de alto desarrollo social como Uruguay necesita como punto de partida
un Plan Estratégico que concite los apoyos que a su vez faciliten la dedicacion de recursosy el
despliegue de esfuerzos de articulacion inter institucional.

La simple narracion de las carencias, situaciones no atendidas o los diversos episodios
chocantes de negacion de derechos que pueden encontrarse en nuestro sistema penitenciario, no
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hara que, cualquiera sea el escenario politico, aparezcan los recursos y las inversiones
necesarias. Y mucho menos que aparezcan de manera sostenida para en el tiempo consolidarse
como politicas publicas: acciones duraderas que traspasan administraciones y legislaturas y se
vuelven parte constitutiva de la accion publica ciudadana.

Dado el interés publico y mediatico que genera el sistema penitenciario -que no es otra cosa que
el interés por el fendmeno del delito y sus circunstancias, que no es otra cosa a su vez que el
enigma de la violencia fnsita en la naturaleza humana, donde lo habitual son hechos negativos
dadas las carencias estructurales del sistema- se genera una dura sensacion: “esto no tiene
solucion, estono lo arregla nadie”. Cuando un tema se congela como de “imposible solucion”,
cae la voluntad de construir politicas publicas con recursos e inversiones, por esa sensacion de
imposibilidad factica de transformacion. Y alli se entra en una navegacion en circulos en torno a
un supuesto imposible, conresignacion...y sin inversion.

Un texto clave en la historia de la criminologia, “;Qué funciona? Preguntas y respuestas sobre
qué funcionar en la reforma penitenciaria”, aparecido en la revista estadounidense Public
interest en 1974, de pensamiento penal liberal y humanista, cuyas conclusiones uno de sus
autores, Robert Martinson en algun momento resumié como “nada funciona”, fue un auténtico
terremoto en las ilusiones de quienes veian en un sistema humanista un freno a la anomia y
desintegracion del sistema penal americano clasico. Con el tiempo Martinson dio un paso atras
de ese “nada funciona”. Y décadas de trabajo penitenciario e investigacion criminologica en
muchos paises democraticos del mundo abren nuevas perspectivas para entender el fendmeno
del delito y avanzar en formas para prevenirlo y tratarlo luego de que ocurra para que no se
replique como un virus imparable y destructivo.

De todas maneras, el “nada funciona” de Martinson es un alerta importante: no alcanzan las
buenas intenciones para encaminar vidas que desembocaron en el delito, son necesarios
programas técnicos basados en las acciones de tratamiento socio educativo que han mostrado
buenos resultados. El realismo criminoldgico es necesario para un disefio de politica publica que
se quiera adentrar en uno de los enigmas de lo humano desde siempre: como superar la
violencia.

En los ultimos 20 afios se han desarrollado en Uruguay muchas acciones, algunas generadas por
las autoridades de turno, otras surgidas “desde abajo” por iniciativa de los propios funcionarios
u operadores del sistema, otras resultado de la incorporacion de técnicos o equipos con propuestas
concretas, otras surgidas desde la practica misma de la gestion penitenciaria, que deben ser
tenidas en cuenta.

Supera el rol de la OCP formular un Plan estratégico para la reforma penitenciaria, pero si es
parte del mandato formular recomendaciones para promover un sistema penitenciaria
acorde a las normas nacionales e internacionales, por lo que es buena cosa desde este
ambito aportar algunos elementos para sus componentes.

Un Plan Estratégico, que es el instrumento con el cual llevar a la realidad un modelo de
sistema penal innovador, debe tener presente aquellas practicas que son fuente e inspiracion del
modelo hacia el cual se puede ir.

Por supuesto que analizar las practicas de otros paises es ineludible: muchas veces sonel
resultado de muchos afios de experimentacion, acumulacion académica o programatica y de
presupuestos mas amplios que los del Uruguay.

Pero también es bueno tener muy presente los logros que hay y que ha habido en los tltimos afios
en el propio Uruguay. Por un lado, es buena cosa reconocer a todos los que, en distintos roles, han
sostenido buenos programas y experiencias, aunque ellas sean puntuales o no se hayan
generalizado. Y ademas, esas experiencias positivas, ya indican que son viables en el propio pais,
no son un folletin de ocasion o una novedad tedrica por probar, son acciones concretas que ya son
0 han sido viables en nuestro propio medio. Muchas de ellas no se generalizaron por la propia
falta de institucionalizacion del sistema, que alienta celos y feudalismos y tiene dificultades en
favorecer la copia e inspiracion reciproca de los buenos resultados. Pero son experiencias
inspiradoras, que estan alli para multiplicarse y para no ser una rareza sino la manera
estandarizada de resolver el cotidiano penitenciario.

141



Las acciones que aqui se enumeran son en algunos casos buenas practicas ya consolidadas, y en
otros son acciones que estan instaladas, que tienen ya buen resultado, pero que todavia tienen un
amplio espacio para crecer.

- Una meta comun: los derechos humanos. Con distintas caracteristicas, la luego
denominada “Reforma penitenciaria” del periodo 2010-2020”, contenida en un acuerdo
politico parlamentario en una plan de seguridad ciudadana que habilit6 recursos e
mversiones, y el “Plan de dignidad carcelaria”, de 2020-2024, fueron ambas
expresiones politicas que trataron de buscar lineas de sintonia entre las diversas
bancadas parlamentarias y las iniciativas provenientes del Poder Ejecutivos a los efectos
de facilitar la canalizacién de recursos y la destinacion de recursos para el area
penitenciaria. Mas alld de la evaluacion de estos ejercicios, ambas se basaron en un
enfoque de derechos humanos, tomando como rectora la idea de que el sistema
penitenciario debe ser un &mbito no de mero castigo sino de rehabilitacion y reinsercion
social, lo que es una base para nuevos desarrollos.

- Formar para rehabilitar. El Centro de Formacion Penitenciaria (CEFOPEN), cuyo
funcionamiento general fue aprobado en 2015, cambi6 radicalmente la capacitacion del
personal penitenciario, tanto del personal civil con el nuevo rol de “operadores o
educadores penitenciarios”, con tareas de asistencia directa educativa y pedagogica con
las personas presas, como con el personal de seguridad. En 2023, CEFOPEN realizo
mas de 83 cursos de formacion, 11 de formacion inicial y 72 de formacion, lo que
implicod la participacion de aproximadamente 1.600 personas, de las cuales 364
estudiantes fueron de formacion inicial (273 policias ejecutivos y 91 operadores
penitenciarios, €stos ultimos aun en formacion.

- La “carcel barrio” reconocida en todo el mundo. Unidad 6 de INR, Punta de Rieles.
Iniciada en 2011, estableci6 un régimen de convivencia muy abierto basado en la
cercania de multiples actividades para todos los internos, lo que fue generando un
cotidianeidad muy similar a la de un pequefio pueblo o barrio. Una gestion de puertas
institucionales abiertas a la presencia de organismos y programas externos, permitieron
una agenda nutrida de actividades en un marco de humanizacion que la consolidaron
como buena practica. Expresion de eso lo es que sea la unica carcel del pais que cuenta
con un gimnasio de notables caracteristicas, fruto del aporte de una empresa privada que
mantuvo acuerdo de cooperacion con la unidad.

- La palanca educativa y la personalizacion del trato. Unidad 20 del INR, Salto.
Durante varios afios un proceso de transformacion, basado enuna amplia cobertura
educativa y un fuerte rol pedagogico de la direccion con un abordaje personalizado de
los internos, hizo que pese las dificultades edilicias y la sobrepoblacion, se desarrollara
alli una buena practica de rehabilitacion. Ademas, es muy destacable el trabajo con las
mujeres alojadas alli, algunas de ellas con sus hijos, para las cuales se despliegan
cuidados significativos. El esfuerzo educativo se coron6 con la construccion de un
complejo de aulas, talleres, biblioteca y centro universitario que la distingue. Ademas se
instald lindera pero externa de la cércel, una oficina de la Direccion de Medidas
Alterantivas y se prepard una oficina para que enella se intales los servicios del MIDES
para la carcely la comunidad. Y se sigue trabajando alli en nuevos desarrollos.

- El clima fabril como puerta ala normalidad. Polo Industrial. Inaugurado en2014 en
el Complejo Carcelario de Santiago Vazquez, COMCAR, Unidad 4 del INR, fue un hito
importante y lo sigue siendo ya que mostro que los establecimientos penitenciarios
tenian la potencialidad de ser también espacios productivos de envergadura. También
que era posible alojar alli empresas de la comunidad, pese a que la regulacion juridica
de la actividad fuera compleja, ya que eso permitia capacitacion, produccion y trabajo
de caracteristicas idénticas al del mundo exterior, para los internos. El clima fabril del
lugar es alli un factor de “normalizacion” o de acercamiento de la vida en privacion de

38 BEn base a informacion oficial CEFOPEN
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libertad a la cultura y caracteristicas del mundo industrial o del trabajo fabril. Asimismo
permiti6 alojamientos de buena calidad en un clima muy diferente al del celdario
tradicional, con buenos espacios educativos y de produccion cultural.

Atencion a las mas vulnerables. Programa de Atencion a Mujeres con Hijos e hijas y
gestantes. Creado como una pequeia unidad técnica dentro del INR, es un equipo técnico
pequefio pero muy dinamico que esta atento al seguimiento del sensible colectivo de
mujeres que deben pasar su sancion penal en prision con sus hijos, debido a las
debilidades familiares para otras alternativas. Su accidon permite atender las demandas
de una situacion muy particular —una madre con su hijo dentro de una carcel- fomentando
respuestas especializadas, como la atencion médica de las mujeres embarazadas, la
atencion integral de los nifios, suescolarizacion fuera de la unidad penitenciaria y todos
los aspectos de la perspectiva de derechos humanos, género y generaciones que se juega
todos los dias hasta en los detalles mas pequefios de vida en reclusion.

Acuerdos posibles en temas complejos. Una norma de la Ley 19889 que volvio a la
anterior formula juridica que determinaba un minimo de pena de 4 afios de prision para
quien introdujera drogas a la carcel, en los hechos tuvo el efecto secundario de que muchas
mujeres que realizaban “microtrafico” tuviera una pena excesiva. Luego de que desde
la OCP se planteara el tema en diversos ambitos, y existiendo en el Parlamento cuatro
proyectos en curso con diversas modificaciones sobre el punto, la OCP trabajo con varios
legisladores para impulsar una norma que reflejara el acuerdo sobre cambiar esa norma.
Finalmente, eso se logré en norma incluida enla Rendicion de Cuentas 2023, lo que
mostrd que ain en un tema muy sensible politicamente, es posible encontrar puntos de
sintonia en torno a temas complejos de la agenda de la seguridad publica.

Un estudio para entender me jor a las personas. El Protocolo OASyS comenz6 a
aplicarse en todo el sistema en julio de 2018, luego de varias pruebas. Es una de las
escalas de riesgo mas usadas en el mundo para evaluar las perspectivas conductuales
de quien recibe una condena penal: suriesgo de agresion a terceros y autolesiones, sus
riesgos de reincidencias, ademas de aportar amplia informacion de la trayectoria de
vida de la persona. Mide y registra factores de riesgo y aporta elementos para el
trabajo de rehabilitacién con las personas. Aunque todavia no se han universalizado en
Uruguay los Planes de Tratamiento Individual, la informacion que provee el Protocolo
OASYyS, desarrollado inicialmente en Canada y luego adoptado en Europa y EEUU, debe
ser vista como un primer insumo para los mismos. El OASyS tiene por objetivo que cada
persona que ingresa al sistema penitenciario pueda tener una agenda de trabajo
acorde a su trayectoria vital, para lo cual es necesario disponer de evaluaciones
basadas en trabajo cientifico.

Perspectiva de género y generaciones. Iniciado en 2019 y continuada hasta la fecha,
por lo que constituye ya una buena practica, desde el INR se han trazado lineas de accion
para la atencion de las mujeres presas con sus hijos (Programa de Atencion a Mujeres
con Hijos) y para atender todas las cuestiones relativas a las mujeres privadas de
libertad y a las personas trans (Departamento y Diversidad). Estas lineas de trabajo,
con importante presencia en la unidades penitenciarias pese a sus pocos recursos, han
permitido no solo sensibilizar al personal penitenciario y atender diversos problemas
emergentes y de complejo manejo, sino también ir estableciendo regulaciones y formas de
proceder especificas para esta poblacion, muchas veces invisible por el peso del
tradicional modelo penitenciario masculino.

La insercion social como meta multidime nsional constante. El trabajo post
penitenciario. Desde el historico Patronato de Encarcelados y Liberados a la actual
Direccion Nacional del Liberado, la asistencia a las personas liberadas, asumiendo
que su infraccion penal estuvo vinculada a vulnerabilidades sociales que nos evaporan con
la prision, ha sido un tema importante en la agenda de la rehabilitacion. En 2023, la
creacion de un programa piloto den el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el plan
PIA (Proyecto de Inclusion Asistida) supuso un paso mas en tratar de conformar en esa
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particular fase de la trayectoria social de una persona, un sostén fuerte para combatir esa
vulnerabilidad. La asistencia, que se aplica en forma piloto y de manera aleatoria a un
conjunto de internos egresados de la Unidad No. 4 COMCAR se trasunta en: se les
entregara un sobre con la Tarjeta Uruguay Social, vouchers de pasajes
interdepartamentales, Guia de Recursos MIDES y nombre del técnico DINALI que lo
esta esperando para realizar su acompafiamiento. A través de este piloto se busca
reforzar la vinculacién de la poblacion egresada de la Unidad N° 4 del INR con el
MIDES para acompafiar los procesos de re vinculaciébn social. La DINALI acompana a
los participantes de este piloto con sus servicios de varias areas. El programa esta
todavia siendo evaluado pero todo indica que sus resultados ameritan a que el mismo
sea generalizado como politica de re insercion constante.

Disefio constructivo prosocial. Durante el periodo 2010-2015 se construyeron dos
unidades con un disefio favorecedor de la rehabilitacion, de las actividades socioeducativas
y del mundo de lo productivo (talleres) como forma de insercion social: las unidades de
Juan Soler, en San José y la de Cerro Carancho en Rivera. Tienen un disefio arquitectonico
que sin desmedro alguno de la seguridad, proveen de un contexto favorable para la
circulacion, la realizacion de actividades en espacios comunes, un buen ambito de
visita y celdas con buena luz, aireacion y espacios sectorializados aptos para el ideal de
una buena socializacion. La carcelde Cerro Carancho, inicialmente para 479 plazas —
una cantidad acorde a la recomendacion ONU, pero de importante magnitud- es la inica
enel pais en las que cada sector tiene un area de convivencia y uso compartido, la
planta baja entera para aulas, talleres, biblioteca, un amplio salén de uso recreativo,
patios muy grandes y area de huerta y taller. Esos disefios pueden ser utiles para las
construcciones futuras.

De malas condiciones de vida a buenas condiciones: Tacuare mbd. La transformacion
de la carcel de Tacuarembo, iniciada en 2020, fue una transformacion importante. La carcel
funcionaba enuno de los edificios carcelarios mas ruinosos del sistema, parte de las
viejas unidades carcelarias que funcionaban en las jefaturas de Policia del interior,
donde existia hacinamiento, deterioro fisico, carencia de actividades, desmotivacion
del personal y de los internos, espacios comunes en pésimo estado, clima de anomia. Una
intervencion vigorosa desde la direccion que contagio al equipo de funcionarios y se
conect6 con los internos en un proceso de mejora fisica de los pabellones y espacios
comunes, adecuacion del patio, creacion de talleres y convenios con organismos externos,
permiti6 cambiar radicalmente el lugar. Luego, en diciembre de 2022, la apertura de un
nuevo establecimiento en las afuera de la ciudad, dio un marco edilicio adecuado y mas
holgado, al programa de rehabilitacion alli empezado. Una buena practica que mostrd que
aun lugares de muy malas condiciones pueden ser transformados en espacios de
rehabilitacion y ser sostenidos en el tiempo.*°

La salud penitenciaria: desafio para crecer. La Unidad No.1 del INR en Punta de
Rieles, abierta enenerode 2018, es la tinica carcel de administracion publico privada
de Uruguay. En su estructura se incluyé un centro médico con una sala de internacion para
casos de baja complejidad, que fue abierto en junio de 2023, permitiendo enun sector con
equipamiento de muy buen nivel y en alojamientos de similar calidad que en un hospital
de la comunidad, la atencion de cuadros médicos pre o post operatorios, cuadros que
requieren observacion o seguimiento estricto por parte del cuerpo médico. Es una sefial de
lo mucho que hay para crecer en la salud penitenciaria, que si bien tiene atn desafio
pendientes de magnitud (ver capitulo de conclusiones y recomendaciones) pero que
muestra como la implementacién de un dispositivo de calidad y en lineas con los
requisitos de la salud general es viable y puede ser altamente positivo en el sistema
penitenciario.

Creciente presencia de la Universidad de la Repiblica. En 2023 se instalaron los
espacios universitarios enla carcelde Salto, en Unidad No. 6 de Punta de Rieles, siendo

39 En baseareuniones de trabajo € informes de MIDES.
40 En base a visitar 2023 a carcel de Tacurembo.
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parte de una presencia importante y en aumento de la Universidad de la Republica
dentro del sistema penitenciario, lo que no solamente permite realizar estudios
terciarios, sino también generando formaciones mas cortas y contextos culturales que
aunque acotados en el espacio penitenciario generan un clima de estudio, concentracion
y dedicacion a una meta pro social. Esta presencia dentro del sistema, si bien tiene
aspectos complejos referidos a la operativa cotidiana y a las necesidades implicitas en
una logica penitenciaria no siempre coincidente conla légica de un régimen de
privacion de libertad, es un desafio que genera cambios en favor del didlogo y los
acuerdos concretos para asegurar el manejo de ambientes de convivencia que requieren
un espacio de libertad. También en 2023 se inicid la construccion de un polo
universitario en el Penalde Libertad, un paso cargado de simbolismo dada la historia y
caracteristicas del lugar. Hay espacios universitarios enla carcel de mujeres de Colon y
en Unidad No. 4 COMCAR. Los espacios implican, como efecto de su implementacion,
ambitos de estudio, condiciones para realizar tareas, espacios para clases e
intercambios, biblioteca, entre otras cosas. E175% de los estudiantes son la primera
personas de sus respectivas familias que llega a la universidad, y el 80% de ellos
ingresaron a la Universidad estando privados de libertad. A su vez, también es
creciente, aunque incipiente, el rol de universidades privadas que realizan actividades
dentro del sistema penitenciario: talleres, capacitaciones cortas, actividades de
extension. “El cambio comin y que todas las personas resaltan es el del lenguaje, en
especial las formas de expresion oral. En algunos casos se asocia a estas
transformaciones a una nueva forma de relacionarse, tanto con su familia, como con
pares y funcionarios/as. Y, se pudo identificar la percepcion de los/as estudiantes sobre
como el derecho a la educacion abre otras perspectivas y acceso a

- nuevos derechos, tales como la mejora en las condiciones de reclusion”.*!

- Carceles chicas del interior: Varias unidades penitenciarias del interior tienen una
vida cotidiana donde los internos tienen una oferta educativa accesible, actividades
varias (produccion, talleres, deporte, buen clima de convivencia) y una relacion con
autoridades y funcionarios que permite un conocimiento personalizado de las
necesidades de sus internos. Ejemplo de esto son las unidades de Florida, Durazno y
Rocha. Cierto es que no cuentan con equipos técnicos multidisciplinarios, que son muy
relevantes para el abordaje de las trayectorias de los internos y sus familias, pero el
hecho de ser instituciones que no superan los 500 internos, recomendacion hecha por las
“Reglas Mandela”, su “escala humana” permite un contacto cara a cara en el marco de
un nivel aceptable de actividades educativas, laborales y productivas, basadas mas en el
esfuerzo y compromiso de los funcionarios que en recursos materiales, de
infraestructura o logisticos, donde también la cercania con la comunidad favorece la
presencia de actores externos generando actividades.

- Camino alternativo, eficiente y de futuro. En ley que empez6 a regir en 2023 se di6
un nuevo impulso al todavia débil sistema de medidas alternativas, aunque varias
medidas concretas permiten decir que se puede haber iniciado una nueva etapa para los
diversos mecanismos no privativos de libertad. La anterior Oficina de Seguimiento de la
Libertad Asistida paso a ser la Direccion Nacional de Medidas Alternativas, pasando a
seruna direccion civil del Ministerio del Interior, se le dio un nuevo local, se nombré
una nueva dotacién de 65 funcionarios y comenz6 una nueva etapa de su gestion, dando
prioridad al trabajo técnicos y la busqueda de alternativas de tratamiento para personas
con sancion penal no privativa de libertad. Para eso se han iniciado nuevos contactos y
acuerdos con organismos publicos (MIDES, ASSE, DINALI), con organizaciones
sociales y con programas de capacitacion y de atencion, por ejemplo en comunidades
terapeuticas, elaborandose un plan para atencion de casos de consumo. Se inicid
también una descentralizacion a nivel departamental creandose un Area del Interior,
tratando que estas medidas tengan mayor presencia y consistencia en el interior del pais,

4! Informe de PROGRESA (Programa de Respaldo al Aprensdizaje) de la Universidad de la
Republica
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se tomaron medidas para mejorar el seguimiento técnico y operativo (seguridad) de las
medidas y se desarroll6 un plan de trabajo basado en el enfoque social y comunitario en
territorio. Todavia en el pais hay mas personas presas que con medidas alternativas. La
renovacion del mecanismo todavia es incipiente, pero los pasos dados son base para su
ampliacion y profundizacién. Tanto su credibilidad como su desarrollo futuro se basan
en seguir desarrollando la densidad y potencia de la intervencion técnica que acompaiie
cada medida (técnicos con Planes de Tratamiento) y seguridad en su control (se ha
anunciado en 2023 la implantacion con ANTEL de una nueva aplicacion mévil con
reconocimiento biométrico para controles de arrestos y prisiones domiciliarias).

La integracion social al salir de la sancién penal. La incorporacion de la Direccion
Nacional del Liberado al Ministerio de Desarrollo Social fue un buena practica
habilitadora de mas buenas practicas, todavia con un amplio terreno para crecer, pero
poniendo mas cerca de las personas liberadas la variada gama de servicios que ofrecen
ese Ministerio y otros organismos en conexion con el. Nada menor es la presencia del
MIDES dentro de las carceles, que aunque todavia es incipiente, marca un camino
relevante, para dar orientacion social dentro de las mismas unidades penitenciarias. Se
abrieron oficinas del MIDES en COMCAR (2020) y carceles de Durazno, Soriano,
Tacuarembd, Cerro Largoy Salto. A su vez, luego de un llamado para proyectos con
“innovacion social”’, En el marco del llamado a proyectos de mnovacion social del
MIDES, en 2023 se inauguraron tres centros de alojamiento 24 hs para personas
liberadas, con programas sociales y de reinsercion, dos de ellos gestionados por
organizaciones sociales con referentes pares (personas que estuvieron presas), ubicados
en Progreso, Las Piedras y Union. Asimismo, también desde el MIDES, se realizaron
actividades para fomentar el uso de las empresas de la normativa que establece
beneficios impositivos y financieros a quienes contraten jovenes vulnerables o personas
liberadas, lo que fue marcado con una actividad piblica del Poder Ejecutivo el 23 de
mayo de 2023. Asimismo tratando de acercar el sector privado de manera de lograr
capacitacion y puestos de trabajo acorde a las necesidades y posibilidades de las
personas liberadas, se cred el programa ECOS, con diversas acciones de capacitacion en
unidades penitenciarias, aportes a la Bolsa de Empleos de la DINALI. La creacion de
estared, de la que forman parte 110 instituciones -empresas, organizaciones sociales e
instituciones publicas- fue un movimiento con perspectivas de ampliar en cantidad y
calidad las posibilidades de integracion laboral de los liberados.** Se suma a esto, en
foco a una poblacion mas amplia pero que incluye a los liberados del sistema
penitenciario, la creacion del MIDES, mediante convenios con organizaciones de
sociedad civil, de unos 350 cupos en centros de asistencia para personas con patologia
dual y sin hogar (muchos de ellos personas egresadas del sistema penitenciario, sin
hogar y con patologia de salud mental y adiccion), lo que como lugares de acogida de
medio camino han significado una valiosa respuesta que todo indica debe evaluarse,
apoyarse y ampliarse. Cabe decir que en el periodo 2020-2024, la proactividad del
MIDES ademas de una buena practica en si misma asumiendo competencias que no
estaban estrictamente en su cartera pero que tenian un sentido social estratégico, es
también una buena practica de involucramiento institucional y articulacion entre
efectores de politica social, ya que inicia la inclusion de redes asistenciales generales en
una poblacion especifica y necesita de ellas.

Un espacio para estar, capacitarse e integrarse. El 8 de noviembre se anuncio la
apertura del Espacio de Capacitacion y Oportunidades Socio laborales (ECOS) en la
sede de la DINALI que va reforzar y ampliar el espacio alli existente, un lugar de
referencia para personas liberadas que necesitan un ambito de capacitacion,
socializacion y asistencia personalizada. La nueva construccion es amplia e incluye
taller de panaderia, carpinteria y carpinteria de aluminio, bafios, vestuarios, duchas, sala
de lactancia, comedor, un salon de usos miltiples, asi como la creacion de un espacio de
deportes y recreacion para los participantes y sus hijos.

42 En base a informacién de DINALL
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- Darle sentido ala vida cotidiana, sea donde sea. La educacion no formal, dadas las
limitaciones de cobertura que tiene la educacion formal en el sistema penitenciario y las
carencias de educadores sociales, juega un rol muy importante, que se suma a la tarea
que hacen los operadores penitenciarios generando actividades no curriculares pero
ricas en capacidad de relacionamiento, socializacion, didlogo con personas diversas,
formacioén en temas generales y sensibilizacion cultural e informativa. El Programa
Nacional de Educacion en Carceles del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), que
antes se denominaba Programa Aprender Siempre (PAS), sigue jugando ese rol, y pese
a que ya es una practica consolidada desde hace afios, la poblacion penitenciaria sigue
siendo un terreno avido y fértil para todas esa iniciativas que son educativas, que
forman y generan humanidad en las personas, aliviando la presion de la pérdida de la
libertad, y alentando un futuro mejor como posible: teatro, talleres, literatura, danza,
musica, literatura, capacitaciones puntuales, habilidades sociales o “habilidades
blandas”, produccion artistica.

- Atencion al consumo de sustancias y las adicciones. El Programa de Uso
Problematico de Drogas, es un conjunto de talleres que implementa el INR, con apoyo
de la Junta de Drogas y ASSE en varias carceles, siendo una gran herramienta de
auxilio para ese auténtico fantasma que recorre no solo el sistema penal sino también la
sociedad toda y es sefalado, con o sin evidencia, como una causa directa de violencias
varias: el consumo de drogas. Si es un tema dificil de encarar en la sociedad, mas dificil
lo es dentro de una carcel. Esta serie de talleres semanales que se hacen con grupos
chicos de unos 10 a 15 personas, son un apoyo enorme para aquellas personas que
reconocen que tienen un problema y de deciden a adherir a un espacio reservado pero
con otros internos donde pueden recibir informacion hablar sobre su situacion personal
y orientarse hacia otras ayudas posibles, desde grupos de Narcoticos Anénimos fuera de
la carcel o dispositivos mas especificos. En 2023 se formaron 53 grupos, lo que abarcé
a 558 personas, de las cuales 425 terminaron el proceso. En el volumen de la poblacion
penitenciaria es claro que es un aporte acotado. Pero se trata de una accion valorable
sobre cuya experiencia se puede ampliar y generalizar su oferta.

- Informacion mas amplia y afinada. Hemos registrado en los tltimos afios un proceso
de mejora en el registro y analisis de la informacion de diversas areas del sistema
penitenciario, y una mayor proclividad a compartir los datos para su trabajo técnico.
Estos sistema de informacion, con mayor desarrollo podran afinar ain mas el
diagnostico de los problemas y la toma de decisiones. Podemos nombrar como ejemplo
de esto el estudio sobre reincidencia como inicio estratégico para poder observary
evaluar con datos aquellas unidades en las que hay mejores resultados de intervencion.
En el mismo sentido, pueden anotarse los avances en la informacion en DINAMA, por
la que ahora tenemos un mejor panorama de la cantidad de medidas. A la vez, es
esperable que se amplie la politica de publicar esta informacion por parte de las
autoridades.

- Undialogo posible y plural entre partes interesadas. El 13 de marzo de 2023 el
Ministerio del Interior inicid un didlogo con todos los partidos con representacion
parlamentaria, con un documento de base, que finalizdé cuatro meses después con un
documento, que si bien tiene acuerdos y disensos, incluye una importante y sustantiva
lista de temas donde existe sintonia o al menos cercania entre todos los partidos
politicos.** De lo intercambios también participaron organismos y expertos varios. El
ejercicio fue muy positivo y enriquecedor para todos como didlogo plural y puesta en
agenda de temas, pero ademas de eso mostré que era posible avanzar en la busqueda de
nuevos elementos de politica publica tanto en seguridad como en la administracion del
sistema penitenciario, la prevencion del delito y en cambios normativos. En el
documento quedaron plasmados, ademas de varios ejes que el Ministerio del Interior
incorporaria en una orientacion de su gestion de seguridad ciudadana que identifico

43 “Estrategia de seguridad integral y preventiva. Informe final de discusion interpartidaria,
Ministerio del Interior
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como “politica dual” (policia orientada a problemas, policia comunitaria, prevencion
social), apuntando asi ademas del combate al delito al despliegue preventivo y social de
acciones, un conjunto de novedades en politica penitenciaria, parte importante de la
politica criminal. Alli se sefial6 la imperiosa necesidad construir mas infraestructura
penitenciaria, fortalecer las medidas alternativas, implementar un centro de tratamiento
de adicciones y de avanzar en un estrategia de reforma penitenciaria, area en la cual se
inicid un proceso de consultas para crear un “libro blanco” de buenas practicas
mspiradoras de nuevos programas de intervencion. Estas acciones que han buscado
crear “agendas comunes” en la politica criminal y penitenciaria, junto al estudio de
reincidencia que puso en evidencia la necesidad de innovar contenidos de rehabilitacion
si se quiere disminuir el delito, fueron resultado del Programa de Seguridad Ciudadana
realizado con el Banco Interamericano de Desarrollo.

La potencialidad de la sociedad civil. La sociedad civil tiene multiples facetas:
voluntariado, organizaciones no gubernamentales, empresas y sindicatos, particulares
organizados, grupos religiosos. A medida que el problema penitenciario ha crecido en
magnitud, también ha crecido el interés y la vocacion de la sociedad civil para
vincularse con la gestion penitenciaria desde diversas perspectivas, desde la solidaridad y
la asistencia social hasta el trabajo técnico especializado. El sistema penitenciario
tiene mecanismos fluidos para que sean viables acuerdos de trabajo donde organizaciones
o personas desarrolles actividades dentro de las céarceles. Ha sido muy positiva la
evolucion en ese sentido, habiendo hoy multiples experiencias dentro de las carceles
surgidas desde ambitos muy variados de la sociedad civil y con diverso tipo de
intervenciones. Es muchas veces complejo que esas iniciativas puedan ser comprendidas,
aceptadas y aplicadas con criterios satisfactorios en una marco de privacion de libertad
que tiene sus requisitos de seguridad particulares, pero se avanzado desde las dos partes —la
estatal y la sociedad civil- para encontrar acuerdos en base a convenios y documentos de
trabajo especificos. Esto ocurre por ejemplo, con la organizacion Nada Crece a la Sombra,
que en 2023 realiz6 una tarea sostenida en actividades socioeducativas en la carcelde
Canelones.

El trabajo con las familias. La amplia mayoria de la unidades penitenciarias no tiene
equipos técnicos que puedan trabajar en los vinculos de las personas presas con sus
familias, allegados y comunidad o, en caso de que no los tengan, poder impulsar la
preparacion de los mismos para el dia de retorno a la libertad, con posibles puntos de
referencia comunitarios, que pueden ir desde programas sociales a instituciones ubicadas en
el territorio donde la persona vaya a radicarse. Siendo una desafio urgente y pendiente del
lado del Estado todavia, es muy destacable el desarrollo que en 2023 tuvo la organizacion
Familias Presentes, conformada por una grupo de familiares de personas presas que
consolidé un viejo anhelo de muchos: consolidar una instituciéon donde familiares y
allegados cercanos de personas presas pudieran encontrar aliento, apoyo, orientacion ¢
informacion. La nueva organizacion ha venido creciendo con acuerdos de trabajo diversos
para desarrollar técnicamente su intervencion y asistencia, canalizando planteos,
obteniendo informacion y orientando a las familias en el complejo proceso de asumir y
acompafiar la prision de un familiar o ser querido. También comenzaron a realizar
acciones en el sensible e importantisimo campo de las vivencias y situacion de los
hijos de las personas privadas de libertad. Cabe senalar que en varias unidades han
empezado a instalarse areas de atencion a la familia, a veces realizando reuniones
grupales o recibiendo a los familiares en entrevistas donde se interesan por su allegados: es
un esbozo alentador para continuar y ampliar.
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10. Conclusiones sobre el estado de situacion del

sistema penitenciario

Momento de decision. Después de 20 afios de reformas penitenciarias para sustituir el
tradicional modelo de carceles, precedido esto de diversos antecedentes como la “carceles
chacra”, la Comision Tomasino que planteé liderada por Oscar Ravecca** multtiples reformas,
el Centro Nacional de Rehabilitacion y la Ley de Humanizacion del sistema carcelario, el
sistema institucional se encuentra ante un momento de decision: ;Qué metas, qué pasos y qué
recursos debe tener la reforma penitenciaria iniciada en 2010 y seguida en 2020 para ser acorde
a lo que el pais necesita y puede hacer?

Desacoplado. El Uruguay sigue teniendo un sistema penitenciario que no coincide con su
rica tradicién en derechos humanos y politicas sociales. Las acciones de la “Reforma
penitenciaria” (2010-2020) y el “Plan de dignidad carcelaria” (2020-2024), ambos inspirados en
una perspectiva de derechos humanos, se ven superados por un aumento incesante de la
poblacion penitenciaria sin el consiguiente incremento de recursos humanos o presupuestales.

Ninuestro Estado ni nosotros como actores institucionales podemos tener la conciencia
tranquila de que nuestras politicas penitenciarias estan haciendo todo lo posible para evitar
nuevos delitos y bajar la violencia, cuidando la vida de todos los integrantes de la sociedad.

Los delitos de mafana. Las muy malas condiciones carcelarias de hoy son la fuente de
muchos de los delitos de mafiana. No habra seguridad publica soélida sin un sistema
penitenciario técnico, rehabilitador y con recursos.

Re disefio. La logica de responder al aumento de poblacion con la construccion de méasy
mas cupos penitenciarios es de muy dudosa viabilidad. Hoy faltan unos 3.000 cupos, o sea unas
seis carceles de 500 personas, que al terminarse tendrian una nueva poblacion sin cupo y
requiriendo nuevas construcciones. A esos cupos se agregarian miles de funcionarios y enormes
gastos de funcionamiento y mantenimiento. La alterantiva real es un re disefio del sistema, que
aumente su eficiencia con medidas alterantivas fuertes y sustantivas para delitos con penas

cortas y baje la reincidencia con programas y trabajo post penitenciario. Quizas asi se pueda

44 Humanista visionario, incansable inspirador y promotor de mejoras de las condiciones de vida
carcelaria, fue figura insigne de la Defensoria Publica, del Patronato de Encarcelados y Liberados,
director del primer COMCAR en 1985 que marcod pautas indelebles para el tratamiento técnico de la
privacion de libertad, Presidente del Consejo del Nifio, un caballero de las reformas humanistas que sigue
inspirando a cualquiera que quiera trabajar en temas de justicia y desarrollo humano. Doctor honoris
causade la Universidad de la Republica, todo el mundo le decia “doctor” siempre, y el aclaraba que era
procurador. Doctor dela Academia de la vida, fallecié en 2011 rodeado de la admiraciéon de todos los que
lo conocieron y trataron.
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mejorar la seguridad publica y hacer posible el mandato constitucional de rehabilitar a las
personas bajo sancion penal.

Salud penitenciaria. La Administracion de Servicios de Salud del Estado sigue teniendo
una presencia incompleta dentro del sistema penitenciario, no cubriendo buena parte del sistema
que sigue siendo asumido con serias dificultades por Sanidad Policial, y teniendo ademas una
cobertura que muestra carencias importantes para la atencion de salud mental, el tratamiento de
las adicciones, los problemas crénicos y persistentes de salud mental y las coordinaciones con
los servicios externos.

Superpoblacién y hacinamiento. La poblacion del sistema penitenciario uruguayo ha
continuado su tendencia de crecimiento sostenido de las tltimas décadas. La tasa de
prisionizacion en el 2023 ha sido de 435 personas presas cada 100.000 habitantes y representa
un nuevo récord nacional que ha continuado aumentando en el 2024. En la comparacion
internacional de este indicador Uruguay se ha mantenido en los primeros 10 lugares del mundo
de mayor prisionizaciéon por cantidad habitantes y en el primer lugar en América del Sur.

La ilegalidad y el colapso de la superpoblacién. La superpoblacion penitenciaria, que
supera en mas de 3.000 personas los cupos disponibles, no solo provoca hacinamiento (celdas
con mas de 10 personas, concebidas para 4 6 6 en algunos casos) y bloquea los programas de
tratamiento y actividades: genera ademas descontrol. En ese contexto, nos solo aumentan las
tensiones, abusos y violencias entre las personas presas, sino también el desborde de los
funcionarios, lo que genera situaciones de violencias institucional (ver referencia a Registro de
Violencia Institucional en capitulo sobre gestion de OCR). Pero también, en la medida que no
hay una institucionalizacion con respuestas estandarizadas, aumentas las conductas ilegales de
todos, generandose espacios de ilegalidad donde aparece la corrupcion también como estrategia
de supervivencia y de falsa “solucion” a necesidades o pedidos ilegales.

Crecimiento. Desde €1 2019 y hasta la actualidad, el volumen de la poblacion
penitenciaria crece en promedio en casi 1.000 personas por afio. En el 2020 la tasa de
crecimiento anual promedio fue de 12,6 %, en el 2021 fue de 10,3 %, enel 2022 fuede 5,2 % y
en el 2023 fue de 3,9 %. Sibien el ritmo de aumento parecia decrecer en los ultimos afios, los
datos de mediados del 2024 indican una tasa de crecimiento que se ubicara en el entorno del 7
%, con 16.000 personas privadas de libertad. En 2023, la cantidad de mujeres presas crecieron
un 6,9%.

Densidad, hacinamiento. La situacion de hacinamiento general en el 2023 ha empeorado
dos puntos porcentuales respecto al afio anterior, superando el 120 % de la capacidad nominal.

Esta cifra refleja el promedio general de hacinamiento del sistema, pero la distribucion de
este indicador en las distintas unidades muestra la heterogeneidad del sistema penitenciario

entre establecimientos de reclusion e incluso entre modulos o sectores de una misma unidad.
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Hay unidades y modulos en los que la situacion es especialmente critica, y otras en las que se
aloja a mucho menos poblacion de lo que indicarian sus posibilidades.

Alternativas eficaces. E140% de las personas presas tiene penas menores a dos afios y el
10 % penas menores a un afio, segun datos del Sistema de Gestion Penitenciaria de 2022. Esto
indica que hay una poblaciéon numerosa que tiene penas cortas, por lo que seguramente tiene una
sancion penal por delitos que no son contra la vida o integridad de las personas y que por tanto
podria ser pasible de una sistema de reclusion diferente o de medidas de control de otro tipo en
el marco de dispositivos no privativos de libertad, lo que en general en el mundo muestra
muchos mejores indices de no reincidencia.

Sombras y luces de las condiciones de reclusion. Puede concluirse que las condiciones
generales de rehabilitacion no han mejorado sustantivamente y que incluso en varias unidades
han desmejorado debido al resultado negativo del balance entre cantidad de personas presas y
recursos para las respuestas programaticas, donde es claro que existen muchos mas presos y
menos recursos. Como contracara, son verificables las acciones que se implementan, a veces
con pocos recursos materiales pero con gran esfuerzo, inventiva y entrega del personal, para
mejorar la gestion en las unidades penitenciarias o en algunos de sus sectores, pero tanto el
constante crecimiento poblacional como la falta de refuerzos de rubros presupuestales y
humanos, limita en sus efectos estos valiosos empujes. Por eso, pese a los esfuerzos y la entrega
a las tareas de muchos actores institucionales y funcionarios, el resultado no puede ser de una
neta transformacion positiva del sistema. De acuerdo a la ponderacion que realizamos, la
mayoria de la poblacion penitenciaria no esta en contextos con buenas posibilidades de
rehabilitacion, un 43% no tiene acceso sustantivo a oportunidades por lo que califica en
contextos de trato cruel, inhumano o degradante, 40% tiene un acceso insuficiente a
oportunidades socioeducativas y el 17% est4 en contextos con buenas o muy buenas
oportunidades y acceso a oportunidades de rehabilitacion.

Muertes en custodia. En el 2023 hubo 51 muertes bajo custodia, nueve mas que el afio
anterior. Representa el tercer afio con mas cantidad de muertes desde que se tiene registro, luego
del 2021 con 86 y del 2010 con 53. Los decesos ocurridos en 2023 se corresponden a 17
homicidios, 13 suicidios, 2 muertes accidentales y 19 no violentas. Dado el incremento continuo
de la poblacion penitenciaria de las ultimas décadas, corresponde analizar el volumen de las
muertes no solo en términos absolutos, sino también en relacion con el volumen de la poblacion
penitenciaria. La grafica que se presenta a continuacion muestra en el 2023 un aumento de las
tasas de fallecimientos en todos los tipos, excepto en las muertes accidentales, respecto al afio
anterior. Sin embargo, este indicador nos permite ver que pese a la alta cantidad de muertes bajo
custodia del 2023, las cifras relativas son algo mas bajas al promedio del periodo desde que se

tiene registro.
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Presupuesto. Mientras la poblacion penitenciaria ha aumentado en los ultimos tres afios en
magnitud cercana al 20 %, no se consigna un aumento de los recursos para su atencion, no solo
en inversion y gasto sanitario, sino también en gastos de funcionamiento, los que solventan la
alimentacion y los peculios de los internos que realizan trabajos, lo que estresa a todo el sistema
ya que debe cubrir necesidades crecientes y apremiantes con menos recursos reales.

Impacto sobre la rehabilitacion. Estos niveles de superpoblacion y hacinamiento, ademas
de representar condiciones que significan una seria vulneracion de derechos, que no hacen otra
cosa que consolidar trayectorias de deprivacion y transgresion generando mas reincidencia,
también implican importantes dificultades logisticas y de infraestructura para el desarrollo de
programas.

Educacion pendiente. Estudios del Ministerio de Educacion y Cultura indicaron que un
porcentaje relevante, un 53,5% de personas privadas de libertad entrevistadas en un muestreo
técnico, no saben o tienen serias dificultades para leer y escribir o hacer operaciones numéricas
basicas. Sin embargo, se sigue registrando en el sistema una llamativa cantidad de personas que
se anotan para estudiar y no tienen cupo. Muchas personas presas no tienen cupo o quedan en
una lista de espera que puede durar demasiado. Haria falta un redisefio de los mecanismos de
inscripcion e integracion a grupos y/o la creacion/adaptacion de programas para personas con
penas cortas o medianas

Lo basico. Es impactante como desde 2015 venimos reportando situaciones que no logran
mejorarse y que estan por debajo de los estandares minimos esperables para un pais del nivel de
desarrollo de Uruguay. Ejemplos de esto son la pésima calidad de alimentacion en varias
unidades penitenciarias en particular COMCAR, Libertad, Canelones y Maldonado (mas de la
mitad de la poblacion), la falta de equipos técnicos para sostener planes de tratamiento, la muy
insuficiente atencion en salud mental y la crénica falta de personal.

Trabajo decente. Siendo positivo que los internos realicen tareas productivas, de
mantenimiento y aun de construccion, no es buena cosa que esas tareas se realicen sin al menos
una minima contraprestacion economica, siendo asi lo mas parecido posible a un trabajo del
mundo real. Son la minoria los internos que realizan trabajos en las carceles —cocinan,
construyen celdas y modulos, arreglan puertas y celdas, pintan, arreglan maquinas, cafierias y
equipos varios, es decir, sostienen su propia carcel— y reciben un peculio a cambio de ese
trabajo fundamental. La Administracion impuls6 una muy innovadora norma juridica para que
los presos comercializaran lo que produjeran en la carcel. Una gran transformacion, pero que no
se ha implementado. Si las personas presas pueden trabajar, producir, comercializar, no solo
saldran de la carcelcon un oficio y un emprendimiento debajo del brazo, sino que desde ya
podran aportar economicamente a las necesidades de sus familias y ganar progresivamente
autonomia para el momento de su liberacion. Qué diferente que seria un escenario asi al habitual

del privado de libertad, totalmente dependiente del mundo exterior y que sale sin proyecto o
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capacidad laboral. La falta de recursos en las unidades lleva a que la mano de obra de privados
de libertad sea una solucion para arreglos, construcciones o tareas varias, lo que se puede volver
un abuso estatal si no se realiza adecuadamente, con certificacion laboral, y con la justa y logica
contraprestacion economica.

El cotidiano penitenciario. Cualquier intento de reforma o mejora que se implemente
debe tener presente que las malas condiciones carcelarias no responden exclusivamente a un
aspecto edilicio o material en mal estado. Las buenas o malas condiciones tienen que ver con la
presencia o no de programas de intervencion socioeducativa y pedagogica que sostengan esa
cotidianeidad penitenciaria con un proyecto de convivencia ordenada y con sentido. Muchas
veces se dice: «los presos rompen todo». A veces hay —cierto es— inexplicables
vandalizaciones, parecido a como ocurre en nuestras plazas, calles y edificios, y espacios
publicos. Pero esas roturas suelen tener una vinculacion —todas, las carcelarias también— con
una convivencia sin proyecto, sin intervencion asistencial y sin desarrollo de los derechos. Los
cupos penitenciarios deben ser concebidos no solamente como espacio donde dormir, sino como
espacios (metros cuadrados) a los que también se tiene acceso para estudiar, trabajar, ejercitarse,
recrearse o relacionarse con los demas. La falta de esos espacios genera que las personas vivan
en estado de alerta o estrés, lo que genera violencia, mas aun cuando ello se afiade a trayectorias

vitales problematicas o con carencias de larga data.
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11. Recomendaciones para avanzar en reforma

penitenciaria

1.- Plan estratégico. Para seguir avanzando en la reforma penitenciaria, lo que implica
recursos financieros, recursos humanos, rubros para inversiones y acuerdos interinstitucionales
para unir redes de acciones e intervenciones, se requiere un solido Plan Estratégico, en lo
posible con amplios acuerdos parlamentarios y politicos, que faciliten y promuevan la
canalizacion de recursos desde las areas de planificacion y hacienda del Estado, de manera de
obtener esos recursos para un modelo con metas claras, metodologias explicitadas de reformas,
indicadores de resultados, medicion de metas y definicion de actores, responsabilidades y tareas
institucionales y bases para una reforma organica e institucional, con nuevo organigrama y
descripcion de cargos, de los organismos vinculados a la gestion penitenciaria (Instituto
Nacional de Rehabilitacion, SAI PPL de ASSE). Este Plan Estratégico debera tener ya un
primera concrecion en oportunidad de la Ley de Presupuesto 2025.

2.- Centros diferenciados, diferentes y especializados para la sancion penal. Desde que
nace la carcelen el siglo XVIII, se ha recorrido un largo camino para que el mero encierro no
sea la unica “terapettica” disponible. Asihan nacido, en muchas partes del mundo, dispositivos
y mecanismos diversos que buscan variantes mas eficientes para cumplir la sancién dada por ley
y mandato judicial. Asi, varios paises han ensayado lo que planteamos aqui como meta posible
para el Uruguay: los Centros de Insercion Social. Recomendamos que el Uruguay comience a
trabajar para crear Centros de Insercion Social, que con centros donde personas que han
cometido delitos con penas cortas o que luego de un buen proceso de progresividad dentro de la
carcel, pueden ingresar a un lugar donde deberan permanecer desde la tarde a las primeras horas
de la mafiana, en régimen controlado, pero que durante el resto del dia deberan asistir a
actividades de desarrollo personal y capacitacion dentro de ese centro o en la comunidad, de
manera asistida y supervisada. Se trata de unidades que combinan la logica de la privacion o
limitacion de libertad (seguridad y control) con la insercion en el mundo libre (desarrollo de
capacidades y potencialidades pro sociales ya en comunidad). Esto evitaria el contraproducente
ingreso a prisiones por delitos leves y seria un estimulo para quienes van cumpliendo una
condena mas larga pero que pueden tener un pasaje por un centro con “privacion libertad”

atenuada pero con una inmersion paulatina en la sociedad. **

45 Ver experiencias de los Centros de Insercion Social de Espafia, fruto de la reforma penitenciaria
de esepais.
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3.- La salud penitenciaria. Completar el inconcluso proceso de conectar a las personas
presas con el Sistema Nacional Integrado de Salud, lo que traera beneficios a las personas presas
que tienen problemas de salud y a la comunidad toda, ya que el tema penitenciario es un tema
de salud publica también, asumiendo ASSE la cobertura, como prestador unica de salud, de todo
el sistema penitenciario, incluyendo eso, como enla comunidad, no solo la salud fisica, sino
también la salud mental, la atencion del consumo problematico de sustancias y un sistema
eficiente de coordinaciones con los servicios de salud comunitarios para las coordinaciones
necesarias para diagndsticos, tratamientos o cirugias.

5.- Mddulo especializado de salud mental. La evidencia muestra que la
institucionalizacion en todas sus formas genera deterioro de las capacidades cognitivas, de
relacionamiento social y de autosostén de las personas. El ingreso a carcel, con todo lo que
implica de convivencia con otros forzada, estado de alerta, desvalorizacion social y falta de
miras, acelera esos procesos. Es evidente que quienes tienen una patologia de salud mental,
cuando ingresan a la carcel, experimentan serios deterioros que en algunos casos se instalan
como patologias de salud mental cronicas y persistentes, que no pasan solo por una crisis o un
momento agudo, sino que se instalan en la vida diaria de la personas. Para esos casos el
contexto de privacion de libertad es totalmente inadecuado. Esas personas con discapacidad
mental son victimas de abuso y falta de un contexto adecuado, agravandose su situacion y
siendo un factor de muy complejo manejo a todo nivel. Es evidente que el sistema penitenciario
requiere una unidad, médulo o sector, para personas con trastornos cronicos de salud mental, de
manera de contar con: equipamiento adecuado, infraestructura prevista para su situacion,
atencion psiquiatrica, de enfermeria, psicologica y social especializada en esa tematica, cosa que
en las unidades penitenciarias no existe.*®

6.- Superar la falta de recursos programaticos estatales. Ante la notoria falta de
programas de tratamiento y de actividades socioeducativas, y la enorme dificultad y/o lentitud
de nombrar funcionarios para esas tareas, se recomienda crear con un Fondo Concursable Para
Actividaes Socioeducativas en el sistema penitenciario, de manera que organizaciones privadas
de sociedad civil, puedan presentar proyectos de diverso tipo —desde recreativos, deportivos y
culturales hasta la asistencia de consumos problematicos y programas de tratamiento- prestando
servicios de manera continua en régimen de equipos técnicos externos, pero con presencia diaria
en el sistema, aportante para eso el Estado los espacios logisticos y administrativos necesarios
para la tarea y el apoyo del caso.

7.- Desarrollo institucional. Un sistema penitenciario de nuevo disefio requiere de una
nueva institucionalidad que pueda sostener un proceso de transformaciones, recomendandose la

definicion del Instituto Nacional de Rehabilitacion como organismo descentralizado, de manera

46 Ver Programa Prisma, por ejemplo, Sistema Penitenciario Federal de Argentina.
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de tener una voz técnica y politica potente para encaminar las transformaciones necesarias y
presentar a todas las autoridades un plan estratégico de innovacion en su estructura y gestion.
Mas alla de la via ministerial que se defina para surelacion con el Poder Ejecutivo, la estructura
de un Directorio de varias personas con respaldo politico y técnico y con sintonia para trabajar
en un gran proyecto de transformaciones parece un esquema idoneo para el desgaste y tensiones
que implicara la tarea.

8.- Sistema de privacion de libertad femenino. Asicomo los delitos que cometen las
mujeres poco tienen que ver con las caracteristicas del delito masculino, también la vida en
privacién de libertad masculina poco tiene que ver con las caracteristicas de la prision femenina.
Durante décadas, en todo el mundo, las politicas penitenciarias para mujeres han sido una mala
copia del esquema de prision masculino, ello en detrimento de las posibilidades de insercion
social de las mujeres, afectadas por regimenes muy poco sensibles a la perspectiva de géneroy
generaciones. Habiéndose valorado muy positivamente las acciones de Género y para Madres
con hijos realizadas por el INR*’, es necesario crear una politica penitenciaria para mujeres
fuertemente diferenciada, tanto para las medidas privativas de libertad como para el régimen de
medidas alternativas, contando a esos efectos con una Sub Direccion Nacional Técnica para
Mujeres, la que en paralelo y en conexion con la Sub Direccion Nacional Técnica Masculina,
establezca pautas y orientaciones especificas con perspectiva de género y generaciones y
ampliacion de las buenas practicas actualmente en curso.

9.- Desinstitucionalizacion de mujeres presas con sus hijos. Elanalisis de los
expedientes y trayectoria de mujeres presas con sus hijos a cargo, muestra que estan vinculadas
a delitos con penas cortas y por ende de poca gravedad. La gran mayoria de esas mujeres
podrian estar en un régimen de prision domiciliaria asistida con programas de rehabilitacion,
asistencia y control, a los efectos de evitar de que vuelvan a caer en el delito como estrategia de
supervivencia. Un avance de esta magnitud requiere el fortalecimiento del sistema de medidas
alternativas y su conexion con la red de servicios sociales comunitarios.

10.- Censo de diagnostico y progresividad con Planes Individuales de Tratamiento. A
los efectos de lograr circulacion y progresividad en el sistema penitenciario, de manera de que
las personas avancen a espacios crecientes de empoderamiento, responsabilidad y autonomia
durante su sancion penal, se recomienda realizar censos, por unidad o sectores, a los efectos de
contar con informacion diagnodstica de las potencialidades y necesidades de todas las personas 'y
formular un Plan de Tratamiento Individual como el recomendado por las “Reglas Mandela”.

11.- Derechos de los niifios y nifias con padres o referentes bajo sancion penal. Asi
como en su momento la incorporacion de la perspectiva de derechos humanos y género significo

una ampliacion del enfoque del mundo penitenciario, con la creacion de nuevos programas y

47 Ver capitulos de Pistas para un Plan Estratégico
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dispositivos, atender el impacto que tiene la prision de madres, padres o referentes de nifios,
nifias y adolescentes, es un area estratégica de intervencion social para lo cual se recomienda
generar intervenciones especificas desde los organismos rectores de politicas de infancia, con
acuerdos institucionales que impliquen tanto adaptaciones edilicias como asistenciales para
evitar el efecto traumatico de la prision sobre los nifios con referentes en esa situacion.

12.- Conexion con politicas sociales y medidas alternativas. Se recomienda seguir
avanzando y ampliando la acciones ya iniciadas desde DINAMA *®para asi conformar un
sistema de medidas alternativas sostenible, potente en su asistencia de rehabilitacion y creible en
su seguridad y control, de manera de contar con mas personas en ese régimen que bajo medidas
privativas, lo que seria una sefial de una indudable innovacion. Para este desarrollo, se
recomienda seguir avanzando en la articulacion y acuerdo de trabajo con organismos publicos y
en particular con todos los organismos efectores de politicas sociales, nacionales y
departamentales, para asi dar contenido de tratamiento y asistencia (en capacitacion laboral,
consumos problematicos, desarrollo de talentos y vocaciones, creacion de redes de sostén'y
relacionamiento, habilidades blandes y conductas pro sociales) a todos los planes individuales
que acompafien una medida no privativa de libertad para una sancion penal.

13.- Grupo de contingencia. Que el INR lidere un plan de acciones, con apoyo y
participacion de varios ministerios, como el Ministerio de Obras Publicas, para mejorar las
condiciones de rehabilitacion en los lugares identificados con las peores condiciones de
reclusion, por ejemplo, carcel de Canelones, modulos 3, 4, 10 y 11 de COMCAR, Unidad 5 de
Mujeres y Maldonado.

14.- Refuerzo de rubros. Que se proceda, tanto por el Poder Ejecutivo como por el Poder
Legislativo a reforzar los gastos de funcionamiento y de inversiones, de los incisos encargados
de las politicas penitenciarias, INR, ASSE, Ministerio de Desarrollo Social y Sistema
Educativo, a los efectos de atender las necesidades mas urgentes de alimentacion, reparaciones
y logisticas, en particular en la Unidad No. 4. COMCAR.

15.- Reestructura y organigrama. A los efectos de identificar sus necesidades en el
mediano plazo, el INR puede solicitar el apoyo de la Oficina de Servicio Civil —mediante
Convenio de Reestructura Funcional— y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para
reformular su estructura de gestion y preparar un organigrama de cargos (gerencias, direcciones
de departamentos, programas y unidades) segun las necesidades del tiempo actual.

16.- Carnet de salud Nelson Mandela. Los 10 casos de muertes en custodia con sefiales
claras de falencias u omisiones penitenciarias, sanitarias o una combinaciéon de ambas, apuntan
a la urgente necesidad de reforzar la prestacion de salud penitenciaria y generar nuevas acciones

concretas para la atencion, seguimiento y continuidad de los tratamientos médicos, a cuyos

48 Direccidon Nacional de Medidas Alternativas del Ministerio del Interior.
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efectos recomendamos ofrecer al ingreso al sistema de las personas presas la firma de un
documento de autorizacion a la OCP para acceder a la historia clinica, la implementacion de un
carné de salud penitenciario que paute controles obligatorios minimos y facilite la rapida
deteccion de eventuales incumplimientos, que por ejemplo podria identificarse como para
superar posibles efectos estigmatizantes como “Carnet Nelson Mandela”. Ademas la
implementacion de una historia clinica unificada de todo el sistema penitenciario, con
posibilidad de acceso por los profesionales autorizados de las diferentes instituciones
responsables de la salud, seria un instrumento eficaz de prevencion de las muertes evitables.

17.- Laintervencion técnica. Reforzar urgentemente la intervencion técnica de
tratamiento integral en las unidades penitenciarias, y proceder —siguiendo el modelo
penitenciario espaiiol, por ejemplo— a constituir un fondo concursable para el tercer sector
(organizaciones no gubernamentales, grupos e instituciones profesionales o técnicas) de manera
que asuman responsabilidades dentro de las unidades penitenciarias, conuna cobertura amplia,
con buena presencia horaria y con programas auditables y objetivos acordados con las
autoridades penitenciarias, constituyendo con esos actores un pilar fuerte, transparente y plural
para aumentar las actividades de rehabilitacion, lo que incluye, entre otras cosas, trabajo con
adicciones, deporte, cultura, programas de tratamiento para el desarrollo de habilidades y
acciones terapéuticas.

18.- Atencién al uso proble matico de sustancias. Que comience la implementacion de un
Programa de Atencion al Uso Problematico de Sustancias de amplia cobertura real entre la
poblacion privada de libertad, donde las puntuales intervenciones que se han hecho adquieran el
volumen, magnitud y cobertura que las convierta en un programa nacional que genere
posibilidades de atencion —Ias que pueden ser tanto en los moédulos, pabellones o sectores
terapéuticos o con modalidad ambulatoria en policlinica o grupos dentro de las propias
carceles— mediante el accionar conjunto de INR, ASSE y la Junta Nacional de Drogas. Siendo
el tema del consumo abusivo de sustancias de incumbencia de ASSE como prestador de salud,
el Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de Rehabilitacion tienen la rectoria y
responsabilidad del sistema penitenciario, por lo que deben liderar —convocando a ASSE— la
implementacion suficiente de programas contra las adicciones, y asegurar contextos de
convivencia seguros, limpios y transparentes —sin hacinamiento, amenazas, extorsiones entre
internos o a sus familias— y donde esas acciones terapéuticas —ya sea mediante modulos
especializados o mediante programas ambulatorios y generales— puedan implementarse.

19.- Trabajo decente de las personas presas. Que se aumente el fondo para los peculios
de los internos que realizan tareas laborales y que se viabilicen las normas que permiten que los
mnternos vendan el resultado de sus emprendimientos productivos, permitiendo que los internos
solventen y apoyen a sus familias, avanzando en autonomia y posibilidades de reinsercion social

a partir del trabajo y del ingreso generado por este.
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20.- Educacion, capacitacion y mercado laboral. Que el sistema educativo, con el
liderazgo legal que tiene el Ministerio de Educacion y Cultura para impulsar un Programa
Nacional de Educacion en Carceles, implemente la adecuacion de los cursos de educacion
formal a las necesidades reales de las personas presas, desarrolle una red de capacitacion laboral
en oficios y habilidades laborales adecuadas a las necesidades y demandas del mercado, y se
refuercen las acciones para atender los casos de personas analfabetas, o con serias dificultades
para comprender textos o hacer operaciones matematicas. Se recomienda crear un programa
especifico de educacion formal en carcel, que permita un rapido cumplimiento y certificacion de
los ciclos educativos basicos, fuertemente basado en la capacidad de insertarse laboralmente.

21.- Trabajo postpenitenciario. Que continie y se apoye con mas recursos el despliegue
del Ministerio de Desarrollo Social en su vinculacion con el sistema penitenciario y, en
particular, con la asistencia y orientacion a las personas liberadas, implementando mecanismos
intensivos de apoyo para los primeros seis meses en que la persona recobra la libertad (guias de
recursos, intervenciones de apoyo social tempranas, trabajo de reinsercion), en articulacion con
los recursos sociales territoriales existentes. Son muy alentadoras

22.- El Poder Judicial y las prisiones. Es muy altamente positivo que el Poder Judicial
desarrolle plenamente su rol politico e institucional como garante de los derechos fundamentales
de toda la sociedad, interactuando sobre la tematica penitenciaria con los otros poderes del
Estado, pero impulsando desde su propia gestion mejoras de eficiencia, dotacion de recursos y
cobertura de la Defensa Publica y el Instituto Técnico Forense. Debe tenerse presente que la
Defensa Publica asume la proteccion del derecho humano a la defensa de la amplia mayoria de
las personas que son acusada y/o formalizadas, por lo que se recomienda un proceso constante
en favor de su actualizacion logistica, dotacion de recursos humanos y técnicos, infraestrctura
asicomo la ampliacién de sus acciones de monitoreo de la ejecucion penal en lo que refiere a
las condiciones generales de convivencia, punto sobre el cual ya realiza una fértil tarea de

complementariedad con la OCP.
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UNIDAD POR UNIDAD

LAS REGLAS MANDELA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

A los efectos de la valoracion del sistema penitenciario, la Oficina del Comisionado Parlamentario recolecta
informacion en sus visitas y recibe datos de diversas fuentes, ademas de los indicadores oficiales. También
aplicamos cuestionarios tematicos en algunas visitas para relevar diversos temas. Es de acuerdo a eso que
nos parece util realizar una evaluaciéon de cada centro, a los efectos de la planificacion de politicas para
los mismos. Se trata de una evaluacion global del centro, que no excluye que —como suele ocurrir- todas
las unidades resenten realidades heterogéneas, con importantes diferencias —para bien o para mal- entre
sectores y modulos, las que suelen quedar fuera de los promedios. La valoracion se realiza a partir de
los estandares de derechos humanos universalmente admitidos (pactos, convenciones, reglas minimas
y protocolos del sistema internacional de los derechos humanos) y normas penitenciarias nacionales
(Constitucion, leyes y reglamentos). Se puede decir que este conjunto normativo se condensa en las Reglas
Mandela, las que usamos cotidianamente como la unidad de medida aceptada universal y pacificamente
como referente minimo.

Asi, hemos evaluado las unidades de acuerdo a lo que sigue:
. Aporta buenas oportunidades de integracion y rehabilitacion.

Insuficientes oportunidades de integracion y rehabilitacion.

. Condiciones de trato cruel, inhumano o degradante.



Ficha técnica

Evolucion anual de la poblacién

Son promedios mensuales de cadaafio del total de la poblacién privada de libertad (incluidas
las personas internadas transitoriamente en centros de salud). Desde 2016 hasta el 2022 se
tomé la informacién elaborada por la Divisidon de Estadisticas del Ministerio del Interior
referidaal Gltimo diade cada mes. Parael 2023! Se toméla informacién elaboradapor el Area
de Planificacion Estratégicadel INRreferida al Ultimo reporte de Novedades de cada mes (que
corresponde al ultimo dia habil de cada mes).

Datos Basicos

Son promedios mensuales construidos a partir de la informacién elaborada por el Area de
Planificacion Estratégica de INR referida al ultimo dia habil de cada mes de 2023.

Capacidad Nominal: total de plazas reportado oficialmente para cada unidad por el INR.
Refiere aunacapacidad locativa estimada, aunque carece de unadefinicién técnica precisa.No
consideraestado de habilitacion ni tiene en cuenta las plazas deterioradas o inutilizables por
falta de recursos materiales o humanos, por lo que la cifra puede tender a una
sobreestimacion.

Densidad: total de personas privadas de libertad sobre la cantidad oficial de plazas nominales
x 100. Se tomé como base el promedio mensual del 2023 de plazas reportadas desde los
reportes de Novedades del INR. Dado los problemas de fiabilidad de los datos de Capacidad
Nominal, la cifra de densidad debe considerarse como una estimacidon de minima.

Muertes en custodia

Se utilizé lainformacidn recibida por el INR, los relevamientos de la Oficina del Comisionado
Parlamentario y el reporte del Departamento de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la
Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica, referido a las muertes bajo custodia
del 2023.

Muertes violentas: es el total de muertes por homicidio, suicidio, accidentes, por violencia
institucional o por causas violentas no del todo aclaradas.

Muertes no violentas: es el total de muertes naturales, porenfermedad o causas no violentas
no del todo aclaradas.

Total muertes: es el total de muertes en custodia; incluye las muertes de personas privadas de
libertad estando internadas en hospitales. No incluye las muertes ocurridas en salidas
transitorias.

1 El cambio para 2023 es porque la Division de Estadisticas del Ministerio del Interior dejé de producir
esta informacion en Noviembre de ese afo



ANEXO SALUD MENTAL - CARCEL CENTRAL.

DESCRIPCION:

En el edificio de la ex carcel central ubicada dentro del predio del edificio de la antigua
jefatura de policia de Montevideo con entrada por la calle San José funciona
actualmente el Anexo penitenciario para Salud Mental, dependiente de ASSE, servicio
que antes funcionaba en el Hospital Vilardebd, en la sala 11. Fue habilitado en marzo
de 2022.

Esta ubicada en la planta baja del mencionado edificio. Alli se alojan -por disposicion
del médico psiquiatra tratante- personas privadas de libertad con problemas de salud
mental que les impiden momentaneamente convivir con otros internos o pertenecen a
una unidad penitenciaria donde no se les puede brindar la atencién médico psiquiatrica
especifica para su enfermedad. Generalmente los enfermos que son enviados alli se
encuentran en una fase aguda de la enfermedad.

Se trata de un espacio en la planta baja del edificio principal y para acceder a él se
debe atravesar un patio interior con altos muros.

Cuenta con una sala para dormitorio, un salén multiuso y un patio para recreo de los
internos. También cuenta con salas de trabajo para los enfermeros y médicos que alli
cumplen tareas.

La guardia policial se ubica a la entrada del edificio, separada del lugar de internacion
por el mismo patio interior por el que se accede a él.

Respecto a la atencion sanitaria se cuenta con guardia de enfermeria durante 24 hs y
visita del médico dos veces a la semana.

DATOS BASICOS

N2 de internos: 7

N2 de internos hombres: 7 N2 de internas mujeres: 0
N2 de internas embarazadas: 0 N2 de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 10 Densidad: 73%
Procesados: 2 (29%) Penados:5 (71%)

Muertes en custodia
Muertes violentas: 0
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0



ELEMENTOS A SENALAR

Segun nuestros relevamientos y observaciones, este anexo de salud mental ha
mejorado la atencion de los pacientes presos con esa afectacion, pese a lo rustico del
lugar, a lo muy acotado de la intervencién social y a que no se trata de un espacio
espacialmente disefiado para este fin. Puede comprobarse que la atencién médica y
psiquiatrica se cumple puntualmente y que la relacién con el servicio de enfermeria,
que esta contiguo al lugar de convivencia, lo que permite un contacto directo y visual
con lo que ocurre en el lugar, es buena.

La construccion fue adaptada para alojar pacientes, cuenta con una sala dormitorio, un
saldén multiuso y un patio para recreo de los internos. También tiene lugar de trabajo
para los enfermeros y médicos que cumplen tareas alli.

Hay una guardia policial que esta apostada dentro del edificio se encuentra antes del
patio mencionado que comunica con la sala y sus instalaciones.

Las personas internadas siguen administrativamente vinculadas a la unidad
penitenciaria donde se encontraban recluidas antes de su internacion.

El dormitorio de los internos es una sala comun con 8 camas de bloque de hormigdn
con colchon ignifugo, con su respectiva mesa de luz también de material y un pequefio
placard para pertenencias. Este dormitorio no cuenta con ventanas, siendo pobre la
ventilacion. Los internos tienen una hora de patio por dia, el cual es de facil acceso
desde las instalaciones de la sala. Si bien el patio es un espacio donde se puede ver el
cielo y circula el aire, es un espacio poco motivante, ya que es la planta baja del
espacio interior y gris del edificio. En el patio se encuentra un pequefio cuarto y un
bano, donde en circunstancias especiales de violencia o de mala convivencia se usan
para alojar a un interno que deba estar separados del resto. El problema que tiene
este dormitorio de contingencia es su estructura totalmente cerrada y su distancia con
la guardia y la enfermeria. Las visitas se llevan a cabo los dias domingos. Dentro de
las instalaciones hay una sala de enfermeria y un cuarto para personal de salud. En
cuanto a las comidas, reciben desayuno, almuerzo, merienda y cena, abundantes y de
buena calidad, segun hemos verificado. Los internos circulan entre el dormitorio y el
saléon multiuso. Este esta equipado con una mesa, bancos y television. Hay una
abertura entre el salén y el lugar donde se encuentra el personal de salud, por esa
abertura se les brinda el alimento y se da la comunicacion continua con enfermeros y
viceversa.

PRINCIALES PROBLEMAS A ENCARAR

Siendo muy correcta la atencion psiquiatrica y de salud general, y teniendo una
convivencia estable con una presencia importante de un profesional en psiquiatria, la
gran ausencia del lugar es el trabajo de laborterapia y la asistencia para la vinculacion
social de los internos con sus familias o allegados. La presencia de un equipo técnico
multidisciplinario capaz de generar actividades de rehabilitacion y de preparar el
reingreso de los pacientes al sistema penitenciario o eventualmente a otra derivacion
es imprescindible para ir mas alla de la contencion de las situaciones.



COMENTARIO GLOBAL

Son notorios, pese a que el lugar es una adaptacion de urgencia de un local previsto
para otros usos, los avances registrados en este anexo para la atencion de personas
presas con crisis agudas de salud mental. No se han registrado desde su apertura
muertes en el lugar o hechos de violencia, cosas que si ocurrieron en su anterior
ubicacion. Sin embargo, también es notoria la falta de actividades de laborterapia,
rehabilitacién y de seguimiento de cada situacién por un equipo multidisciplinario que
trabaje sobre la trayectoria de cada persona. La existencia del lugar inevitablemente
refiere a la ineludible tarea de dotar al sistema penitenciario con un local, sector o
modulo destinado a las personas con patologias cronicas de salud mental y que
requieren un marco fisico y un ambiente muy distinto del carcelario, con elementos
fisicos, de tratamiento y asistencia especializados en salud mental.



UNIDAD CENTRO DE INGRESO DIAGNOSTICO Y DERIVACION

DESCRIPCION:

El centro de Ingreso, Diagnostico y Derivacion de zona metropolitana (CIDDZM)
funciona enla Unidad 1 de Punta de Rieles. Esta conformado porun médulo entero dentro
de la Unidad pero auténomo, con 100 cupos. El edificio posee buenas condiciones para
realizar el trabajo de clasificacion de los mternos con lugares dispuestos para las
entrevistas y las evaluaciones médicas. Si bien es relativamente nuevo, se encuentra
desgastado por el propio trajinar de la poblacion ya que se alojan en el centro todas las
personas privadas de libertad de la zona metropolitana en sus primeros dias de reclusion;
alli se les aplica el protocolo de riesgo conocido internacionalmente como OASys, donde
se mide su nivel dereincidencia y de riesgo de dafio hacia si mismo y hacia terceros a los
efectos de determinar la unidad que mejor se ajuste a su persona. También se realiza un
planteo bésico para un plan futuro de intervencidn institucional a cada mterno en su
unidad de destino, pero todavia la conexion de esa agenda de tratamiento ocurre de
manera esporadica. Se recibe una amplia gama de situaciones —por lo que el servicio es
de alto interés estratégico y criminolégico penitenciario- donde las primeras horas de
privacion de libertad son particularmente complejas por la carga de angustia e
mcertidumbre que tienen. Los internos tienen una revisacion médica y la posibilidad de

plantear situaciones relevantes para su derivacion.



EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N° de internos: 171
N° de internos hombres: 171 N° de internas mujeres: 0
N° de internas embarazadas: 0 N° de ninos/as: 0

Capacidad Nominal: 100 Densidad: 171%

Sin Condena: 29 (17%) Con Condena: 142 (83%)

Muertes en custodia

Muertes violentas: 1 Homicidios: 0 Suicidios: 1

Muertes no violentas: 0

Total muertes: 1

1Se mudé al localdela Unidad 1 en Agosto de 2018. Previamente se ubicaba enla ex Carcel Central.




ELEMENTOS PARA SENALAR:

Como venimos de decir, es ali donde se aplica el protocolo OASys, tiene especial
relevancia la subdireccién técnica ya que es la responsable de que se aplique el protocolo
a todos los reclusos que pasan por alli a los efectos de su clasificacion y derivacion.
También se alojan temporalmente los reclusos derivados de diversos centros de reclusion
que por distintas razones no se han adaptado a las unidades donde fueron recluidos, y son
llevados nuevamente al CIDD para que se les realice un nuevo diagnostico y derivacion
auna nueva unidad. Esta derivacion se realiza por la Junta Nacional de Traslados. Dado
el alto ritmo de ingreso y circulacion de mternos en esta pequefia unidad, se necesita
fortalecer el trato personalizado con los nuevos internos en sus primeros dias de
prisionizacidon desde una perspectiva socioeducativa como: “el primer dia de preparacion
para el egreso”. Eso deberia incluir protocolos de contencion ante distintas contingencias,
particularmente para personas con riesgo de suicidio. Por otra parte, la unidad tiene la
potencialidad de transformarse en una usina de informaciéon de diagnostico de los ingresos
que sirva para la discusion publica de la respuesta penal ante los delitos, asi como para la

adecuacion de la politica penitenciaria.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR:

Si bien las personas se alojan alli por pocos dias, la cantidad de reclusos que llegan al
centro supera ampliamente el nimero de plazas para el que fue planeado, eso hace que
haya gran hacnamiento duplicando muchas veces la capacidad locativa del centro. Esto
oblighb aagregar camas y aun asi en algunos momentos hay internos que deben dormir en
el suelo. Un problema que estd vinculado a este y que ocurre frecuentemente, es que una
vez decretado el traslado por la Junta Nacional, no se puede realizar de inmediato por
falta de locomocion de la brigada de traslados. Puede suceder que estas derivaciones alas
unidades se atrasen una semana o mas. Todo ello conlleva a que aumente el hacinamiento;
es practicamente inevitable que se vayan sumando dia a dia nuevos internos y que no
salgan todos los que deben de salir para otras unidades. Deberia ser prioritario reforzar la
brigada de traslados ya que esta debe conducir a los internos de todo el pais y no posee

las unidades que necesita para tan importante tarea.

COMENTARIO GLOBAL:
Se trata de un servicio muy importante y con una correcta ubicacion en una unidad que

tiene una muy buena seguridad exterior e interior, ademas de una buena funcionalidad



dada por una moderna construccion. Es valiosa la presencia de técnicos en el lugar para
atender y contener asistencialmente a las personas que ingresan al sistema, lo que
constituye un momento delicado.

A través del protocolo OASys recibe informacion de todas las personas que son privadas
de libertad en zona metropolitana. Es fundamental que se instale un sistema de
procesamiento digital de los diagnosticos de ingresos para sistematizar la misma y extraer
conclusiones generales para los tratamientos. Es especialmente importante mediante
protocolos adecuados y de aplicacion universal generar automatismos cuando de la
aplicacion del OASys surge que el mterno ha tenido Intentos de Autoeliminacion o tiene
instaladas ideaciones de muerte, a los efectos de que la situacion sea abordada desde una

adecuada perspectiva de salud mental en la unidad donde sea derivado.



SALAPENITENCIARIA HOSPITALSAINT BOIS.

Descripcion

El Hospital Gustavo Saint Bois se encuentra en la ciudad de Montevideo, en el barrio Villa
Colén y fue inaugurado a principios del siglo XX, en noviembre de 1928.

La SalaPenitenciariase ubicaen unaconstruccién adjunta al edificio principal del hospital, es
custodiada porla Guardia Republicana y depende administrativamente para su gestion de la
Sub Direccién Técnica de la Direccién del propio Hospital Saint Bois.

En ella se alojan exclusivamente personas privadas de libertad con problemas de salud
cuando su condicién hace incompatible su permanenciaen unaunidad penitenciaria o cuando
estan a la espera de tratamientos, intervenciones quirdrgicas o recuperacion de las mismas.
No se realizan cirugias ni otro tipo de abordajes.

Elementos para sefialar

Es el Unico servicio hospitalario dedicado en exclusividad a personas privadas de libertad e
inserto en un servicio de salud publica. A ello se suma otra sala de “baja complejidad” en la
Unidad 1 de Punta de Rielesinaugurada por ASSE en 2022. En efecto, si bien en los hospitales
publicos hay cupos para personas privadas de libertad, estos son limitados y en muchos casos
los enfermos hospitalizados en situaciones de normalidad conviven con los pacientes privados
delibertady con los policias que hacen las guardias, lo que genera tensién a todos, dificultad
el apoyo de las familias al paciente y hace complejalaaltade los mismos. En sala penitenciaria
del Saint Bois se internan personas de todas las carceles de zona metropolitana, por lo cual no
es una unidad penitenciaria en si misma sino que sus pacientes siguen perteneciendo asu
unidad de origen. Pese a tener pacientes que siguen bajo la custodia del INRy de una unidad
especifica, noreciben asistencia penitenciaria, por ejemplo materiales de lectura, atencién de
sus necesidades materiales o atencidn al particular momento que viven, ya que algunos son
pacientes con enfermedades graves, aveces terminales o han recibido agresiones, por lo que
requieren sostén psicolégico para superar el trauma por un lado, pero también orientacién
para no volver caer en episodios de violencia.

Silos estudios requerido tienen cierta complejidad (resonancias, ecografias, etc) el paciente
debe sertrasladado del lugary, habitualmente, llevado a otras dependencias delhospital. Pero
no existen mecanismos agiles para que los pacientes accedan a todas las especialidades
médicas del Hospital Saint Bois, por lo que no gozan de los mismos estandares de atencién
sanitaria que los disponibles en la comunidad.

Las visitas realizadas muestran que existe una atencion médica y de enfermeria eficiente y
dedicada, con muy buen conocimiento de lasituacion de cada paciente, lo que suele incluir un
trato humano que los ayuda a transitar la internacién. La compleja situacién médica de los
pacientes y su acotado numero permite que el equipo sanitario tenga una relacién directay
que la atencidén sanitaria sea muy correcta.

Dentrodel edificio se encuentran una enfermeria, unaoficina policial, 4 boxes de aislamiento
(engeneral usados para casos o sospechas de tuberculosis u otras enfermedades contagiosas)
y lasala de internacidn.

Es notorio el desgaste que ha sufrido el edificio. El lugar no es apropiado para la estadia de
enfermos, ya que la iluminacién y ventilaciéon son muy malas y la estructura general muy
desestimulante, con pacientes que pasan varias semanas alli. Alasala se accede a través de un
corredor central que se forma entre las camas dispuestas a ambos lados de este. Son 12



camas de bloques de hormigén con colchdny ropade cama enfrentadas construidas contralas
paredes laterales - 6 de cada lado- cada una con una mesita adjunta del mismo material de
construccion. El corredor central es el espacio de circulacién para pacientes, médicos,
enfermeros y visitas.

Al final de la sala hay una mesa grande de material de construccién (de aproximadamente 3
metros) y dos bancos del mismo material, uno a cada lado de la mesa. Entrando a la sala hacia
la derechaeizquierda, enamboslados, hay una duchay uninodoro. No hay lavamanos ni alli
ni dentrode lasala aunque si una canilla situada hacia el fondo muy cerca de la mesa grande.

Principales problemas a encarar

En cuanto a la iluminacién hay varias banderolas en altura sobre los laterales de la sala. A
través de ellas entra escasaluz natural, incluso algunas estan tapadas. Debido a su altura no
esposible lavistaalos arboles exteriores nial cielo. Las banderolas suelen estar cerradas. Hay
un foco de luz a la entrada de la sala y arriba de la Unica puerta existente en el lugar;
desprende una intensa luz que ilumina toda la sala de noche y de dia, suponemos que por
razones de seguridad dado que losinternos proceden de varias unidades, tienen perfiles muy
distintosy el lugartiene unlargo historial de enfrentamientos, aunque en los Ultimos afios el
clima hasido tranquilo.

Buena parte de las paredes, los pisos e inclusive algunas camas estan mojados porlahumedad,
la que a veces deterioralos colchones. Sobre lapuertade entradaal pabellén hay dos grandes
equipos de aire acondicionado, uno de ellos no funciona desde hace mucho tiempo. Es
importante destacar que porlas dimensiones del lugary porlo alto del techo esimposible que
se pueda calefaccionar adecuadamente.

Los boxes: antes de entrar a la sala propiamente dicha, se encuentran a ambos lados de un
pasillo cuatro boxes distribuidos dos de cada lado.

Estos boxes son habitaciones de escasas dimensiones, tienen dos camas de material de
construccién, una pegada a cada pared, un lavamanos y un inodoro. Una pequefia ventana
cerrada muy cerca del techo (en algunos casos tapada) es la Unica fuente de luz natural que
puede entrar al lugar. La puerta de entrada es de hierro, similar a las de las puertas de las
celdas de aislamiento de las unidades penitenciarias. Permanecen cerradas con candado por
fuera. Tienen una mirilla.

Aunque cadatanto sonrefaccionados, el encierro, lahumedad, |a falta de luz natural y de aire
son los elementos comunes a todos los boxes, lo que genera condiciones de alojamiento a
personas afectadas en su salud en extremo deprimentes. Los enfermos son alojados en los
boxes por diferentes razones: porque portan una enfermedad contagiosa (por ejemplo
tuberculosis), porque tienen problemas serios de relacionamiento o para evitar que ingieran
algun alimento prohibido para su salud o riesgosos, cosa que a veces puede ocurrir por
afectacion de su salud mental (internos que han tragado metales, por ejemplo). Estos
enfermos permanecen encerrados en los boxes, en un aislamiento permanente, no pueden
salir de alli aunque no contagien, respiran aire himedo las 24 horas, no tienen contacto con
los demads pacientes.

La alimentacion que reciben los pacientes presos es buena calidad y abundante, siendo
enviada porel Hospital. Reciben cuatro comidas diarias: desayuno, almuerzo, merienday cena
adecuados a la dieta que necesita cada enfermo.

Respectoalacomunicacion con el mundo exteriorlos pacientes pueden recibirvisitas una vez
por semana, los domingos, dentro de la misma sala donde se encuentran internados. Las
personas alojadas en los boxes, la frecuencia es la misma que los pacientes de sala pero se



realizadentro de cada box. La excepcidn es para las personas con enfermedades contagiosas
gue no pueden recibir visitas durante el periodo de contagio.

No hay teléfonos cabineros y tampoco se autoriza el ingreso de teléfonos celulares, lo que
dificulta el contacto minimo con el mundo exterior, lo que es aliviado cuando el personal
periddicamente les permite hacer una llamada. No estd previsto un horario de recepcién de
consultas para brindar informes médicos a familiares y allegados tal como sucede en los
hospitales.

En informe realizado enforma conjuntacon laInstitucién Nacional de Derechos Humanos y su
Mecanismos de Prevencion de la Tortura (MNP) en julio de 2021, indicamos que no existe
intervencidon educativa o de asistencia social a los pacientes alli alojados. Este régimen de
encierro y distante con la luz del dia, puede afectar negativamente a las personas y en la
medida de que constituye un contexto deprimenteincluso afectar negativamentela evolucién
sanitaria.

Comentario global

Al tratarse de una sala sanitaria para personas privadas de libertad en un régimen de
internacion transitorio se encuentran una serie de dificultades a fin de que se respeteny se
ejerzan efectivamente, la totalidad de derechos del que se es titular como paciente en
términos médicos, y como persona privadade libertad con las especiales caracteristicas de su
peculiar condicion.

Es destacable que tanto médicos como enfermeros prestan una atencién digna y cuidadosa,
asumiendo la soledad por la que atraviesan muchos de esos pacientes presos y su muy
compleja situacién y trayectoria de vida.

En este sentido se requiere considerar muy especialmenteel tiempo de estadiaen este tipode
sala. La dificultad en la realizacion de los traslados, en la coordinacién con INR para cumplir
con los efectivos de custodia necesaria y otros obstaculos, genera que estos no sean
efectuadosentiempo y forma. A su vez esto favorece la permanenciay las largas estadias de
las personasalliinternadas, muchas veces superando el tiempo estimado de internacién segin
el motivo de ingreso.

Sibienla atencion médicay de enfermeria es muy adecuada, y lo mismo puede decirse de la
alimentacion, el contexto edilicio y las condiciones de habitabilidad son muy malas,
requiriendo el lugar una adecuacién edilicia urgente para superar su actual situacién.
Asimismo, tratandose de paciente privados de libertad, la faltante del componente
socioeducativo vuelve por momentos desesperante la situacidon de algunas de las personas
alojadas.

Los boxes de aislamiento, usado para evitar la propagacion de enfermedades contagiosas,
debenserreparados estructuralmente. El lugar requiere de algunas reformas edilicias basicas
para hacerlo mas vivibley adecuado para quienes estdn en proceso de recuperacion sanitariay
también mejoras asistenciales ya que a la vez esos pacientes presos también deben seguir
recibiendo tratamiento de rehabilitacién social.



UNIDAD N°1 PUNTA DE RIELES

DESCRIPCION:

La Unidad N° 1, conocida como ‘“Punta de Rieles nueva” o “carcel de participacion
publico privado PPP” estad en el barrio del mismo nombre, vecina a la Unidad N° 6,
conocida ahora como “Punta de Rieles vieja”.

La capacidad locativa es de 1860 plazas; pero a ello se le agregan 100 plazas mas que
estan destinadas para el CIDD (Centro de Ingreso, Derivacion y Diagnostico) que
funciona en el mismo predio pero como otra unidad, con otro comando de direccion y
es la que recibe en forma transitoria a los detenidos al ingreso al sistema o en
emergencias para derivacion a otras unidades previas a sus traslados.

Tiene 16 modulos cuyas celdas tienen capacidad para alojar de a cinco o de a tres
internos que son identificados con las letras MB (cuatro de ellos) y ME (12 de ellos)
siendo los primeros los que alojan mayor cantidad de condenados por celda respecto de
los otros cuatro modulos que son para 3 internos. Ademads esta el sector identificado
como MI con dos modulos (los numeros 1 y 2) donde estd destinado para delitos de
estafa, temas de seguridad y para mternos que no tienen buena convivencia segun las
valoraciones que han tenido y que estdn esperando el traslado a otra unidad. Tiene
alojamientos individuales.

Los moddulos se dividen en dos alas con dos pisos, cada una con un sector de igual
capacidad, aproximadamente 100 plazas cada uno. Es decir, cualquiera de los modulos
comparte un mismo edificio con una consola en la que se ubica la guardia, ubicada en el
medio de ambos sectores. Cada moédulo posee un sector multiuso en planta baja que
estd preparado como comedor (con mesas y sillas fijas), donde también existe una
television y que se utiliza como lugar de estar y convivencia (ping pong, a veces un
futbolito u otra actividad recreativa) una bateria de duchas y bafios, dos teléfonos
publicos y un area de patio al aire libre. Hay dos pisos de celdas que tiene cada uno un
pasillo central amplio con buena iluminacion.

La unidad cuenta con buenas instalaciones para realizar actividades deportivas,
educativas y talleres, a lo que suman salas de visitas amplias, luminosas y con un
espacio al aire libre con juegos infantiles.

Para quienes ingresan, la unidad cuenta con scanner de cuerpo y bultos y las visitas se

realizan Unicamente los fines de semana.



Es un complejo de gran tamafio con la particularidad de incorporar la modalidad
publico-privada, tanto en su construccion como en su funcionamiento (mantenimiento,
lavanderia, cocina), reservandose al Estado las politicas de rehabilitacion, convivencia y
seguridad. El funcionamiento tiene un componente tecnologico que la distingue, con
vedo camaras, control electronico del perfmetro, consolas para apertura y control de
puertas de acceso a moddulos y circulacion general. La alimentacion y las tareas de
mantenimiento corren por cuenta de la empresa que gestiona, por lo que los familiares
no pueden llevar alimento salvo los que se van a consumir durante la visita. La unidad
a través de la empresa privada que la gestiona ofrece desayuno almuerzo y cena. Hay un
supermercado con algunos alimentos preparados o smacks y articulos de higiene bdasicos
que los internos pueden adquirir con el dinero que sus familiares le depositan en una
cuenta a su nombre en redes de cobranza hasta aun cierto tope mensual de gasto (en la
Unidad no se maneja dinero en efectivo).

Respecto al mantenimiento, la empresa refacciona las roturas debidas al desgaste
natural, por el uso de las instalaciones pero no se encarga de reparar aquello que se
rompid por vandalismo. Aunque es una unidad disefiada como anti vandalica, se han
registrado roturas varias las que en cantidad y gravedad varian en el tiempo segin el

clma de convivencia.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 1.735

N2 de internos varones: 1.735 N2 de internas mujeres: 0
N2 de internas embarazadas: 0 N¢ de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 1860 Densidad: 93%

Sin Condena: 87 (5%) Con Condena: 1.648 (96%)

Muertes en custodia

Muertes violentas: 0 Homicidios: O Suicidios: 0
Muertes no violentas: 1

Total muertes: 1

ELEMENTOS A SENALAR

Las condiciones generales son buenas, con buena iluminacion, ventilacion, la dotacion
de espacios comunes y limpieza. La unidad se distingue en el contexto del sistema pues
asegura alimentacion sana y constante para todos, no superpoblacion en las celdas,
duchas con agua caliente, buenos espacios educativos, recreativos, de convivencia y de
visita, puestos laborales formales para unos 120 internos, buen nivel de limpieza.

Se entregan tres comidas diarias controladas por nutricionista y de muy razonable
calidad, aunque muchos mternos sefialan que la cantidad es poca. Pese a eso, el menu
diario estd por encima en su nivel de calidad del promedio de las alimentacion que se

sirve en el sistema. Se destaca como positiva la amplitud de los espacios comunes como



los patios que son amplios, la existencia de un campo deportivo muy amplio. Asi como
la existencia de una oferta educativa formal con buenas aulas.

Siendo pocas las actividades culturales se destaca el taller de talentos con una banda de
muchos musicos y cantantes donde aprenden a desarrollar sus mejores habilidades.
También se debe destacar que es una de las pocas unidades que ha logrado implementar
programas de tratamiento para control de agresividad, para ofensores sexuales y
pensamiento prosocial (para resolucion de conflictos).

Se pudieron llevar adelante reuniones de delegados con nuestra Oficina y las
autoridades y que se pudo desarrollar el curso de promotores de derechos humanos
llevado adelante por nuestra oficina contando con la colaboracion de las autoridades de
la Unidad donde participaron varios internos.

Como signo de interrogacion sobre el disefio del lugar, llama la atencion negativamente
que los servicios comunes estén al imgreso de la Unidad por lo que para llegar a ellos los
mternos tienen que atravesar toda la Unidad cruzando un portén con control policial que
tranca el acceso, lo que complejiza la circulacién hacia los sectores de salud, cultura,

educacion y al polideportivo.

PRINCIPALES PROBLEMAS PARA ENCARAR:

La Unidad N° 1 tiene una capacidad para 1.860 segin su disefio original. Presenta, pese
a ser una construccion reciente (apertura en 2018), problemas estructurales y de
mantenimiento en algunos sectores. Se notan filtraciones de aguas servidas sobre zonas
de convivencia en algunos moddulos, y mal mantenimiento de varias de las duchas.
Existen problemas estructurales debido al tamafio de la instalacion para la gestion y el
conocimiento personal de los iternos y trato directo por parte de mandos medios y
responsables de 4reas. De anotarse que estas situaciones y otras se vienen atendiendo
con creciente prontitud dado el buen desempefio y flexibilidad de la Inspeccion de
Contrato, figura bisagra entre la parte publica y la privada para la resolucion de los
multiples temas emergentes en la gestion.

Los espacios destinados para educacion, cultura, deporte y visitas tienen un muy buen
disefio, aunque si todos los internos que pueden tedricamente participar de las
actividades lo hicieran, serian insuficientes, lo que muestra que el disefio ya incluia la

prevision de una cobertura incompleta de actividades socioeducativas.



La oferta de actividades educativas, productivas, deportivas, culturales y de
capacitaciones y de programas de tratamiento resulta escasa para responder a las
necesidades de los internos.

Debido a diferentes factores como la carencia de docentes, o de horas docentes, falta de
personal penitenciario (hay muchos funcionarios certificados), necesidad de otros
espacios o imposibilidad de concretar otros emprendimientos en un sistema publico-
privado, una gran cantidad de personas no tiene posibilidad de realizar alguna tarea o la
realiza con muy poca frecuencia.

El reclamo de un mejor acceso a los servicios de salud es reiterado, aunque en el curso
de los ultimos dos afios es notoria la mejora y rapidez con que la policlinica atiende y
resuelve los casos. Siguen existiendo serias dificultades para que se realicen las
conducciones médicas externas, a pesar de lograrse las coordinaciones,
fundamentalmente por falta de personal penitenciario de guardia. La unidad, pese a que
presente razonables condiciones de vida, por eso mismo, por contar con una estructura
de base positiva, puede y deberia rendir mucho mis en la estrategia nacional de

rehabilitacion.



Una muy buena novedad es la habilitacion de la sala hospitalaria ubicada en el Sector
Salud, con seis cuartos con todas las necesidad de equipamiento y atencion cubiertas,
incluyendo monitoreo por video camaras desde el cuarto de guardia médico a los
efectos de prevenir urgencias o incidentes. El lugar comenzd a funcionar como lugar de
corta estadia y atencion de baja complejidad, mejorando mucho la atencion de los pre y
post operatorios de todos el sistema y la atencion de situaciones de salud complejas de
la unidad (infecciones, cuadros que requieren seguimiento, etc.).

COMENTARIO GLOBAL:

Se ha mantenido el espacio de didlogo entre delegados y autoridades penitenciarias.
Entendemos que debe aumentar sustantivamente la cantidad de actividades laborales y
educativas y programas de tratamiento. Con las buenas condiciones materiales y
espacios que ofrece la unidad, la misma estd llamada a aumentar su actividad de
rehabilitacion, siendo necesaria una proactiva actitud hacia la comunidad de su equipo
orientador a los efectos de lograr mas convenios de trabajo con instituciones socio
educativas, de atencion de adicciones, de deporte y cultura, ya que las caracteristicas del
lugar ameritan un mayor nivel de actividades y oportunidades que haga la convivencia
en el lugar una plataforma de encuentro con oportunidades de tratamiento reales y
tangibles.  Asimismo, para superar la sensacion de anonimato al recorrer la unidad
percbimos a veces que existe sobre la situacion de cada iterno —estos es, las
autoridades deben conocer la realidad de cada mterno a los efectos de que tengan
acciones concretas que sean de utilidad para su rehabilitacion- es claro que la unidad
debe utilizar la formulacion de Planes Individuales de Tratamiento como los sefialado
en las “Reglas Mandela” para que cada interno no sea un nimero mas sino un auténtico
proyecto de vida en libertad, teniendo la preparacion del egreso como norte desde el

primer dia de la internacion.



UNIDAD N° 2 CHACRA LIBERTAD

Descripcion

Es una unidad con el modelo de “carcel abierta” preconizada entre otros por el penalista
argentino Elias Neuman. Se encuentra ubicada sobre le Ruta 1y vecina a la carcel de Libertad.
Tiene unasingularestructura, con habitaciones dispuestas en torno a un gran espacio central,
lo que genera un espacio sumamente amigable para la poblacidn. En afos anteriores estaba
unificada administrativamente con la chacra de Canelones pero actualmente funciona como

una unidad independiente.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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Datos Basicos

N2 de internos: 30

N2 de internos varones: 29

N2 de internas embarazadas: 0
Capacidad Nominal: 72

Sin Condena: 0 (0%)

Muertes en custodia: 0
Muertes violentas: 0

Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

N2 de internas mujeres: 1
N2 de nifios/as: 0
Densidad: 41%

Penados: 30 (100%)




Elementos para sefialar

Tiene muy buenas posibilidades de trabajo para internos que no requieran de medidas de
seguridad. Todos losinternos trabajan en actividades rurales y algunos casos en produccién de
alimentos y algunas otras tareas. La rutina es de tareas agricolas por la mananay actividades
educativas por la tarde.

Principales problemas a encarar

Sigue existiendo cupos disponibles en esta unidad, lo que es un elemento llamativo en un
contexto de hacinamiento general. En 2022 se cambid la reglamentacidn existente para poder
acceder a una internacion en este régimen, lo que abre la posibilidad de mas postulantes.
Ademas, siendo probable que buena parte de los internos no salga de allia dedicarse a tareas
rurales, launidad también debe incorporarlineas fuertes de trabajo en actividades orientadas
al mundo laboral urbano, pudiendo fortalecerse también lo referido a las industrias y
tecnologias del mundo rural y la produccidn agropecuaria.

Comentario global

Se trata de un modelo de trabajo que ofrece un muy buen marco de convivenciay muy buenas
oportunidades de actividad laboral y rehabilitaciéon. Seria muy buena cosa aumentar los
internos que acceden a partir del trabajo técnico de seleccién y de progresividad del sistema.



UNIDAD N°3 - PENAL DE LIBERTAD

DESCRIPCION:

Es un macro penal, se trata de una carcel de maxima seguridad. Estad ubicada a tres
kilometros de la ciudad de Libertad en el departamento de San José. Fue inaugurada en
el afo 1972. Alberga a presos provenientes de todo el pais. Se compone de cuatro
sectores: El Celdario 1 de grandes dimensiones y construido en 5 pisos, el Celdario 2
conocido como La Piedra, se trata de 2 plantas fisicas que se encuentran ubicadas frente
al Celdario 1, el sector “Barracas” es un sector abierto con pabellones colectivos y
espacios verdes, las personas alojadas alli realizan alguna actividad, ya sea de estudio o
comision laboral Hay un sector de “Contenedores”, previsto para alojar a aquellas
personas que esperan extradicion a su pais de origen (“presos administrativos”) y
también para personas trans.

Al ingresar a la unidad luego de pasar el sector Revisoria, estd la Casa Comando en
donde se encuentra la oficna del Director y Subdirectores de la unidad asi como otras
oficmas admmistrativas.

La unidad cuenta con un centro de salud de ASSE que se encuentra ubicado a los
fondos de la carcel (en lo que fuera una mazmorra de castigo durante la dictadura
militar 1975-85 y reciclada como centro de salud en el periodo 2010-2015 con varios
consultorios y salas). La wviglancia perimetral estd bajo la oOrbita del Mimisterio de

Defensa.



EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS
N° de internos: 1.138
N° de internos varones: 1.135 N° de internas mujeres: 0
N° de internas mujeres trans: 3
N° de internas embarazadas: 0  N° de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 1.250 Densidad: 98%
Sin Condena: 80 (7%) Con Condena: 1.058 (93%)
Muertes en custodia
Muertes violentas: 10 Homicidios: 7 Suicidios: 3

Muertes no violentas: 1

Total muertes: 11




ELEMENTOS PARA SENALAR:

Estamos ante una rémora de otras épocas. Es una carcel de grandes dimensiones y como
tal totalmente contraindicada para cualquier tipo de actividad de rehabilitacion. Las
posibilidades de circulacion son pésimas, el edificio central no tiene aulas, debiendo
usarse algunas celdas a esos efectos. Tampoco hay zonas previstas para talleres o
actividades socioeducativas de algin tipo. El perfil de la poblacion refiere a personas
que han cometido delitos graves y muy graves y que se enfrentan a penas muy largas.
Las amenazas y extorsiones, las deudas contraidas por problemas de consumo y los
conflictos son habituales entre los mternos. Es una unidad con serias carencias de
operadores penitenciarios y de personal técnico, lo que ocasiona que la permanencia en
este lugar agrave el deterioro y las carencias que puedan tener las personas que alli se
alojan. La falta de personal técnico hace que sea practicamente imposible el desarrollo
de programas de tratamiento con miras a una reinsercion social positiva.

Las condiciones de habitabilidad siguen siendo muy malas aunque la densidad esta muy
por debajo del promedio nacional, o sea no tiene hacinamiento ni superpoblacion en las
celdas. La poblacion ha aumentado poco en estos ultimos afios, manteniéndose
constante en el entorno de las mil personas privadas de libertad ya que se entiende que
es la magnitud manejable de mternos con los perfiles antes sefialados. Las celdas, en
general, estdn habitadas por una o no mas de dos personas. Conviven muchas horas al
dia con escasa o nula actividad ni salidas al patio (una hora una o dos veces por
semana). Es una constante el encierro y la falta de propuestas y actividades
socioeducativas, culturales, deportivas y de recreacion.

La Direccion y la subdireccion Operativa tienen un rol central en el funcionamiento de
esta unidad siendo quienes intervienen en los aspectos de convivencia o cuando se
genera algin conflicto. La subdireccion técnica realiza esfuerzos para generar
oportunidades tanto educativas como laborales, aunque aun su presencia sigue siendo
muy débil y escasa. Se han dictado talleres del MEC de arte y expresion, serigrafia en
sector de Barracas y a través de un convenio con Antel se cre6 un Espacio de Inclusion
Digital. También actividades deportivas focalizadas y no sistematicas con docentes de
INR y externos.

Al ser un penal alejado de la zona metropolitana y con muchas personas provenientes
del mterior del pais, los internos casi no reciben visitas, ya que sus familiares carecen de

los recursos econdmicos necesarios para poder trasladarse hasta alli. Otro problema que



enfrentan las visitas es el miedo a ser agredidos durante la misma. Los internos cuentan
con acceso a teléfono.

En 2023 quedd pronto a maugurar el sector Universitario, lo que facilitard la tarea a los
mnternos que hayan llegado a esa nivel educativo. Aproximadamente 20 personas

privadas de libertad cursan distintas carreras universitarias en esta unidad.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR:

El lugar estd condicionado por la estructura edilicia totalmente mapropiada y negativa
para la convivencia y la rehabilitacion. Si se suma la falta de personal operativo, de
seguridad y técnico, y la dura historia institucional del lugar, el resultado es un espacio
muy poco propicio para la rehabilitacion. Si bien la unidad no registra los niveles de
hacinamiento de otras unidades, la convivencia entre los internos es mala. La violencia
se expresa en las escasas salidas al patio y en los dias de visita. Las personas alli
mternadas no tienen oportunidades de socializar o relacionarse positivamente con otros,
por lo que la reclusion es un deterioro claro en sus capacidades relacionales y el
aumento de su violencia y sus vulnerabilidades de salud mental Es importante y
necesario poder contar con la presencia de referentes en cada sector que cumplan un rol
educativo y que puedan tener un trato directo y personalizado con los internos. La
unidad no cuenta con programas sociales, programa de tratamiento en general y de
adicciones en particular. La atencion en salud y especialmente en salud mental es
deficiente e msuficiente. Si bien las tensiones subsisten, las muertes en el lugar han
bajado, lo que no quiere decrr que haya aumentado la buena convivencia y
rehabilitacion, pero refleja el esfuerzo de sus responsables por evitar lo extremo y la
negacién final de todas las posibilidades de recupracion. La atenuacién de la violencia
parece vincularse a las pocas actividades existentes, al encierro y a que muchos internos
optan por ni siquiera bajar al patio para evitar agresiones, todo lo cual configura un
contexto poco alentador de futuro. Se hace imperioso contar con planes individuales de
trabajo que posibiliten actuar sobre patologias y problemas especificos para reducir la

vulnerabilidad psico-socio penal de las personas privadas de libertad.

COMENTARIO GLOBAL
La unidad no relne minimas condiciones para cumplir con su finalidad socioeducativa y

de mtegracion social, tal como estd establecido por las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas (Reglas Mandela) y la



Constitucion de la Republica. Se hace immprescindible que la unidad cuente con los
recursos humanos y econdémicos que apoyen y fomenten los espacios programaticos que
permitan desarrollar el trabajo técnico, para lograr que desciendan los niveles de
conflictividad imperantes en este centro y que posibilite a los internos generar cambios
profundos en sus conductas y comportamientos delictivos.

La estructura edilicia del penal —ausencia de aulas, talleres, espacio de trabajo técnico,
recreacion y socializacion- lo condena a ser un lugar esperpéntico que simboliza los
lados oscuros que el sistema penitenciario todavia mantiene. El cierre del penal y el
alojamiento de personas presas en un centro con programas de rehabilitacion mtensivos
para casos con penas largas y trayectorias complejas serd, algin dia, sefial de que la

cultura de derechos humanos en Uruguay ha dado un salto cualitativo.



UNIDAD N¢ 4 (COMCAR)

DESCRIPCION:

Es la carcel con mayor poblacion penitenciaria del pais, se encuentra ubicada en el
departamento de Montevideo, mas precisamente en la localidad de Santiago Vazquez.
Estd organizada en 5 subunidades integradas por los siguientes modulos: Subunidad 4A
(modulo 8 — Preventivas), Subunidad 4B (mo6dulos 10 y 11), Subunidad 4C (mo6dulos 4,
5 y 6), Subunidad 4D (médulos 1, 2 y 3 ) y Subunidad 4E (modulos 7 y 9 y Pre Egreso).
En el predio hay una cancha de fitbol y una de rugby, un espacio religioso ecuménico,
una huerta, una plaza con paneles de fotografias del cicuito “A cielo abierto” de la
Intendencia de Montevideo.

Dentro del predio también se encuentran dos comunidades educativas, un centro de
salud de ASSE, una capilla ecuménica, una cocina central — economato y el edificio
donde se encuentra la oficina del Director y Subdirectores, ademds de otras oficinas. La

vigilancia perimetral se encuentra a cargo del Ejército Nacional, Ministerio de Defensa.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 4.706
N2 de internos varones: 4.691 N2 de internas mujeres: 0

N2 de internas mujeres trans: 15

N2 deinternas embarazadas: O N2 de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 3.667 Densidad: 128%
Sin Condena: 471 (10%) Con Condena: 4.235 (90%)

Muertes en custodia
Muertesviolentas: 14 Homicidios: 10 Suicidios: 3 Accidentales: 1
Muertes no violentas: 5

Total muertes: 19

Promedio anual de la poblacion de las subunidades del Comcar

% DE POBLACION

PERFIL INSTITUCIONAL DE | PROMEDIO ANUAL DE

SUBUNIDADES DEL COMCAR SEGURIDAD POBLACION RESPECTO A LA
UNIDAD
Unidad 4A (MS) Preventivas 400 8%
Unidad 4B (M10 y M11) Seguridad Méaxima 1.393 30 %
Unidad 4C (M4, M5 y M6) Seguridad Media 1.467 31 %
Unidad 4D (M1, M2 y M3) Seguridad Media 1.147 24 %
Unidad 4E (M7, M9 y Preegreso) Minima Seguridad 322 7%
Total Unidad N° 4 4.706 100 %

ELEMENTOS A SENALAR:

Cada subunidad cuenta con un director y 3 subdirectores (técnico, administrativo y
operativo) siguiendo el modelo de la direccién nacional de INR. A su vez la Unidad 4
tiene un comando general con un director y tres subdirectores (técnico, administrativo y

operativo).



Con una poblacién reclusa que bordea las 5.000 personas, es una carcel mas grande que
muchos poblados del territorio nacional La actitud del equipo de direccion es de
apertura hacia propuestas externas, ya sea institucionales o de sociedad civi, lo que
permite que se generan diversas actividades que ayudan a dar cobertura con algunas
actividades a internos a os cuales no llegan opciones para llenar su dia.

Es notorio que la mayoria de los internos llegan desde situaciones de gran pobreza o
indigencia, lo que se ve en las carencias de sus efectos personales y vestimenta. Unos
40% de los mternos no recibe visitas regularmente ni paquetes con alimentos o insumos
personales, lo que da cuenta no solo de su vulnerabilidad social sino tambin de la
necesidad de politicas de asistencia directa para ellos y sus familias para que puedan
tratar de salir de condiciones de vida de extrema pobreza material y vincular.

La unidad ha logrado una buena coordinacion entre las diversas sub unidades, lo que ha
mejorado la resolucion de situaciones individuales y generado una cierta unicidad de
criterio para el manejo de la gestion. La sensacion que queda —y duele- es que con el
compromiso y el conocimiento acumulado de los diversos mandos y funcionarios que
tienen compromiso integral con la tarea, se obtendrian resultado mucho mejores si se
contara con al menos algunos recursos mas —ya sea logisticos, materiales o humanos- lo
que desespera pues la realidad presente podria ser mucho mejor de lo que es, pero
también obliga y desafia a seguir trabajando mstitucionalmente para lograr recursos.
Nuestra Oficina mantiene periodicas reuniones con el comando de direccion (con el
Coordinador del complejo y su equipo) y con los directores de las diversas sub
unidades, siendo notorio el esfuerzo que realizan y la creatividad que deben desarrollar
para con tan pocos recursos evitar dafios mayores a la vida de las personas.

Las condiciones edilicias siguen siendo en general muy malas, presentando la mayoria
gran deterioro. También existen carencias de disefio original, como es la falta de buenos
espacios comunes, recreativos o de convivencia dentro de la mayorfa de los modulos. El
numero de funcionarios y personal técnico resulta insuficiente, esto dificulta el
despliegue de actividades tanto socioeducativas como laborales. Son frecuentes en la
unidad los problemas de convivencia entre internos, con agresiones a terceros o
autoagresiones. Esto hace que cuando estas personas son sancionadas permanezcan
varios dias en calabozos esperando realojo o traslado.

En la unidad funciona una oficma de MIDES que atiende un cupo acotado de internos
con al menos 6 meses restantes para egresar del sistema. Se trata de una muy buena

miciativa que debe crecer, aunque ain abarca a una escasa cantidad de internos.



El incendio ocurrido en el Modulo 4 en diciembre de 2023, con seis muertos como
saldo, marcé un hito que muestra los resultados extremos que puede provocar la falta
de programas y actividades, el hacinamiento, vivir en condiciones de alerta permanente
y tension, la carencia de técnicos funcionarios para sostener un contexto socioeducativo
rico en el dia a dia.

La realidad de la unidad, aunque en la mayoria de sus modulos y para la mayoria de la
poblacion tiene niveles insatisfactorios de rehabilitacion y de condiciones materiales y
sociales de convivencia, es heterogenea.

La muy notable matriz generada con la creacion del Polo Industrial en los Modulos 7 y
9, luego del 2010, se mantiene, siendo una referencia indudable de nnovacion y de
buena practica, ya que alli los internos trabajan, acceden a un especio socioeducativo
con biblioteca capacitacion, talleres y formaciones, y tienen una buena convivencia en
esos modulos que tienen una estructura no carcelario, con espacios comunes y salas
compartidas durante buena parte del dia. Ademas se suma ali un nivel de trabajo
productivo, incluso con empresas instaladas, que generan un clima fabril y de trabajo
responsable similar al que se puede esperar en un trabajo industrial o comercial en el
mundo exterior.

Los dos Polos Educativos, uno para los médulos que estan hacia la entrada del complejo
y otro para los modulos de mayor seguridad, son al igual que el Polo Industrial
auténticos pulmones de normalidad para el lugar: buenas aulas, espacios donde estudiar
y dialogar o pasar un rato de camaraderia entre clase y clase, biblioteca, salas de
reuniones, espacios deportivos y de taller, contrastan con el hacinamiento de buena
parte de los modulos.

Son destacables los avances logrados en el Mddulo 8, que hoy aloja presos preventivos,
donde han mejorado las condiciones de reclusion y el clima de convivencia, con
actividades deportivas y educativas impulsadas con gran esfuerzo por los funcionarios
alli destacados, estableciéndose también un régimen minimo de patio, que durante afios
no existio.

Siguen siendo malas las condiciones de convivencia en varios médulos (modulos 3, 4,
5, 10 y 11), donde miles de personas no acceden al tratamiento penitenciario y
socioeducativo que requieren. El aumento constante de poblacion hace que los
despliegues que se realizan de actividades, de mecanismos de acceso a patio, de
generacion de actividades, se vean anulados por ese desborde poblacional que tiene

multiples efectos negativos y frustrantes: mas violencia, hacmamiento, imposibilidad de



cubrir las necesidades de todos, movimientos de poblacion, traslados, inconstancia de

las actividades y los logros.

PROBLEMAS PRINCIPALES A ENCARAR:

La falta de personal en general es desesperante y asfixiante para los responsables del
lugar y de quien trabajan en el mismo, ya que esa carencia enlentece o anula las
posibilidades de rehabilitacion: bloquea la generacion de buena convivencia, mmpide
conocer la realidad de cada interno, dificulta el traslado de iternos a actividades de
rehabilitacion o socioeducativas. Es dificil encontrar palabras para el desborde extremo
que alli se vive y la desesperacion de quienes intentan generar rehabilitacion. Quizas es
suficiente ejemplificar que hay mddulos con mas de 800 mternos y que tienen tan solo
un puiado de funcionarios para atenderlos, quedando algunos dias y en algunas horas
no mas de 4 6 5 funcionarios.

Las distintas subunidades requieren ser fortalecidas con recursos humanos y materiales
para poder implementar y desarrollar programas de tratamientos que redunden en una
mejor convivencia entre internos.

La alimentaciéon es uno de los temas a mejorar. El estudio realizado junto a la Escuela
de Nutricion de UDELAR marcd pautas para una urgente modernizacion para volver
digna la alimentacién de cientos de personas alli alojadas. El incremento en la cantidad
de personas alojadas en la unidad no va acompafiado de un incremento proporcional en
los insumos vinculados a la alimentacion. La distribucion de la comida se hace a través
de risticos carros sin normas de higiene alimentario.

Otra gran carencia del sistema es la grave falta de asistencia al consumo problematico
de sustancias que tienen muchos internos. Se hace imperioso un fuerte trabajo en
conjunto entre ASSE e INR a los efectos de implementar programas integrales de

tratamiento que alcancen a la mayor cantidad de internos posible.

Comentario global:

El impacto de lo que ocurre en COMCAR en todo el sistema es evidente. Es una Unidad
carcel estratégica para el sistema penitenciario, donde se encuentra uno cada 3,5 presos
del sistema, ubicada a tan solo 20 km de Montevideo, sigue siendo llamativo la falta de
recursos humanos, logisticos, administrativos y operativos que tiene. El compromiso y
el esfuerzo de su equipo de direccion asi como de sus funcionarios deben ser apoyados

y reforzados, ya que la sefales de agotamiento son claras. Es muy meritoria la accion de



los equipos de direccion de las diversas sub unidades ya que sostienen una poblacion
penitenciaria que supera muy largamente lo razonable y lo somete a una presion enorme
e, incluso, a un riesgo personal juridico y de salud evidente, todo lo cual debe ser
cambiado en el marco de una transformacion del sistema general y en particular de esta

carcel emblematica.



UNIDAD N° 5 CENTRO METROPOLITANO FEMENINO (COLON)

DESCRIPCION

Se ubica en el barrio Colon de Montevido en las instalaciones del ex hospital Musto,
recicladas en 2001 y transformadas en centro para personas privadas de libertad para
varones y desde el afio 2011 exclusivamente para mujeres. Tiene cuatro pisos amplios,
tres de los cuales estan destinados a alojamientos, 1°, 2° y 3°, una planta baja en la que
hay talleres, el servicio médico, la oficina de guardia y areas de mantenimiento; en el
ultimo piso se han ubicado las oficinas para el personal. En el predio hay dos canchas
abiertas y un 4rea cerrada destinada a gimnasio, huerta, inverniculo, peluqueria,
carpmteria, taller de costura asi como partes de la construccion edilicia sin culmmar y
sin uso. El area educativa estd ubicada en el primer y segundo piso de la unidad
(educacion primaria, secundaria, terciaria y educacion no formal). Cuenta con patios al
aire libre y un espacio al aire libre donde se realizan actividades productivas. Tiene
trece sectores de alojamiento distribuidos en los tres pisos del ala Este y Oeste. En el
afio 2022 se comenzaron las obras de reparacion de un espacio que se proyecta sea

utilizado como sector de pre-egreso.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internas: 695

N2 de internos varones: 0 N2 de internas mujeres: 689

N2 de internos varones trans: 5 N2 de internas mujerestrans: 1
N2 de internas embarazadas: 3 N2 de nifios/as: 0

Capacidad Nominal: 413 Densidad: 169%

Sin Condena: 49 (7%) Con Condena: 646 (93%)

Muertes en custodia
Muertes violentas: 2 Homicidios: 0 Suicidios: 2
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 2

ELEMENTOS PARA SENALAR:

Siendo las mujeres siempre una parte acotada de la poblacion penitenciaria, uno de los
elementos llamativos de los ultimos afos es que el ritmo de crecimiento de la poblacion
femenina es mas acelerado que el de los hombres, llegando a duplicar o triplicar esa
velocidad de crecimiento. Parece claro que eso muestra el desarrollo de estrategias de
supervivencia de mujeres en el trafico de sustancias ilegales, en contextos de alta
vulnerabiidad y en muchos casos en situaciones de manipulacion o explotacion
masculina sobre ellas. El aumento de la poblacion femenina a nivel nacional que se
presenta desde el afio 2019, continud incrementdndose llegando nuevamente a un
maximo historico de mujeres alojadas en el territorio nacional, siendo mas de la mitad
de ellas alojadas en la Unidad n°5 de Montevideo. El aumento de poblacion no se
acompand de la ampliacion de espacios ni creacion de nuevas plazas por lo que todos
los sectores (salvo el 5to nivel) presentaron hacinamiento lo que repercute directamente
en la calidad de vida, en las posibilidades de tratamiento y en cuestiones programaticas

de las personas alli alojadas como del personal a cargo.

Continu6 la experiencia de afios anteriores de Barrido Inclusivo de la Intendencia de
Montevideo en convenio con organizaciones de la sociedad civil dirigida a mujeres jefas
de hogar con personas a cargo, habiendo en dicho programa un cupo para mujeres

privadas de libertad y liberadas recientemente. También el acuerdo de trabajo con



SACEEM que integra a mujeres en el dmbito laboral fuera de la unidad y que pueden
continuar en dicho empleo luego de su libertad, siendo una muy buena practica para
trabajar el proceso de reintegracidn social.

Continuaron los trabajos en Polo industrial (mantenimiento y construccion), carpinteria,
taller de costura, huerta, panaderia y cocina, asi como las tareas de mantenimiento y
limpieza del predio de la unidad.

La actividad educativa formal y no formal es accesible para mujeres de varios sectores
de alojamiento, siendo un desafio la integracion de las alojadas en sectores de seguridad
0 en preventiva.

Cabe destacar la presencia del Departamento de Género y Diversidad del INR quienes
desarrollaron durante el afio varias actividades culturales, talleres tematicos e
mtervenciones en distintos sectores de alojamiento dirigidos a la poblacion general y
poblacion trans alojada en la unidad (mujeres y varones). También se mncorpord su
presencia de forma semanal, contando con un espacio fisico para el abordaje de
situaciones y seguimiento individual de mujeres y funcionariado del INR, sumado al
relevamiento que realizan en los distintos sectores sobre las condiciones de alojamiento
y convivencia articulando con el comando de la unidad. Es sumamente positiva la
presencia y las itervenciones que realizan con la poblacion en esta y otras unidades del
pais, lo que refuerza y complementa las carencias en las intervenciones técnicas
presentes en la Unidad 5, aportando ademds articulaciones con otros actores como con
la Intendencia de Montevideo (Asesoria para la igualdad) y la Mesa de Trabajo sobre
Mujeres Privadas de libertad en la que participan varias organizaciones de la sociedad

civil y la academia.

Se destacan los constantes esfuerzos realizados por el comando de la Unidad para
realizar el mantenimiento y reparacion de los sectores de alojamiento, siendo un desafio
mantener las condiciones edilicias de forma adecuada con los problemas estructurales
que presenta el edificio sumado a la superpoblacion. Asimismo cabe mencionar las
reuniones de delegadas realizadas e impulsadas por la Oficina del Comisionado las que
se lograron realizar de forma sistemdtica con frecuencia quincenal, generando un
espacio de didlogo con las internas apoyando su rol como delegadas y en el didlogo con
las autoridades tanto de la unidad como del servicio de salud. Estas instancias son
valoradas positivamente por las internas y desde el comando de la Unidad son utilizadas

en ocasiones para intercambiar con las internas o brindar informacién de su interés.



En agosto se culminaron las obras realizadas por mternos del Polo industrial de la
Unidad n°4 en conjunto con internas del Polo de unidad n°5 y se inaugurd el sector para
mujeres que se encuentran proximas al egreso y que realizan actividades educativas y
laborales (SET), contando el mismo con 50 plazas. La apertura del mismo colabord en
el descongestionamiento de algunos sectores, siendo ademds una experiencia positiva
para trabajar la etapa de pre-egreso.

La presentacion de un habeas corpus por una de las organizaciones sindicales de
operadores y funcionarios policiales obtuvo una sentencia que ordend varios cambios
positivos en la ubicacion de las internas y en acciones de mantenimiento del lugar.

En diciembre se maugurdé un sector de estudio y trabajo (SET) para mternas alojadas en

el 4to nivel como método de bajar el hacinamiento de dicho sector.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

La unidad cuenta con 13 sectores de alojamiento siendo la mayoria de ellos de media o
maxima seguridad. En todos los sectores, sean de minima o maxima seguridad, se
observa la carencia de personal de forma cotidiana para realizar las acciones basicas de
control y acompafiamiento a la poblacion en las distintas actividades y para cubrir las
necesidades, por ejemplo de acceso a servicios médicos. En este sentido cabe mencionar
que en los sectores clasificados como de maxima confianza (o minima seguridad)
también se han visto afectados por la superpoblaciéon y por la falta de operadores
penitenciarios que son los que supervisan dichos sectores. A pesar de ser un problema
de toda la unidad, la atencién médica y psicoldgica de las internas presenta dificultades
en el acceso sobre todo en los sectores mas “cerrados” (3° oeste y 3° este, 4to nivel, Sto
nivel, preventivas primarias y reincidentes). En el mes de diciembre se instald una
guardia entre el 4° y 5° nivel que colabora en mejorar el acceso siendo aun insuficiente
la atencion de la poblacién alojada en dichos sectores. La situacion del 5° nivel fue
relevada a mediados de afio por la Oficina del Comisionado y el MNP (INDDHH),
observandose la situacion critica de este sector y presentindose un informe con

recomendaciones! al respecto las que fueron implementadas parcialmente. Entre las

1 Disponibleen: https://parlamento.gub.uy/sites/default/files/DocumentosCPP/Informeconjunto_MNP-
CPP_saludmentalU5.pdf



medidas se destaca como buena practica la presencia del servicio médico en el 5to nivel,
donde se instald nuevamente el espacio de policlinica.

El gran indice de ausentismo que hay en la unidad produce que haya necesidades de las
nternas que no pueden cubrirse adecuadamente, tal como sucede con el acceso a
distintos servicios médicos: salud mental, control diario de diabetes, extracciones de
sangre, atencion en policlinica, controles ginecologicos, entrega de medicacién en boca,
etc. La falta de personal produce problemas en el acceso a dichos servicios ya que las
mternas siempre deben concurrir acompanadas por funcionarios policiales u operadores
segin donde se encuentren alojadas. Asimismo la falta de custodia y de modviles limita
diariamente las conducciones a servicio médicos externos lo que repercute en la correcta
atencion en salud y tratamiento de las mujeres frente a diversas patologias. Por otra
parte el ausentismo produce la sobrecarga del personal presente que se ve exigido de
cubrir el trabajo con menos recursos humanos de los que se requieren para acompanar la
privacion de libertad.

La falta de técnicos también constituye una dificultad en la atencién y realizacion de
tramites de la unidad.

Tal como se ha sefialado anteriormente al tratarse de la unidad femenma de maxima
seguridad del pais se alojan mujeres de todo el territorio, siendo la lejania de sus lugares
de origen y de sus redes vinculares una condicion desfavorable para transitar su
privacion de libertad. Los tramites de traslados suelen presentar demoras en el proceso y
resolucion, sumandose a esto que en varios casos las mujeres son trasladadas al interior
y retornan al poco tiempo a la Unidad n°5 por sanciones de distinta magnitud, lo que
produce constantemente la concentracion de las situaciones mas complejas en la misma
unidad metropolitana.

Todos los sectores de alojamiento se categorizan en base a criterios de seguridad y
también vinculados con la progresividad de las mternas en relacion a las actividades que
realizan, existiendo también dos sectores destinados para prision preventiva (primarias y
reincidentes). En los sectores de “regresividad” (también llamados de mayor seguridad)
continian habiendo grandes carencias de actividades que se suman a muchas horas de
encierro, siendo en algunos casos el encierro permanente sin salida al patio ni acceso a
ninguna actividad, con una escasa o casi nula intervenciébn técnica en relacion a las
problematicas que suceden alli De esta forma el sector 3° oeste, 4to y el 5to nivel

presentan frecuentemente situaciones de violencia entre internas y de autolesiones



constituyéndose en los sectores que concentran las mujeres que no pueden permanecer
en otros lugares de la unidad lo que requiere de mayor mtervencion de la que posee
actualmente. La mayoria de las situaciones se resuelven desde el area de reclusion con
poca intervencion técnica y con ausencia de programas de tratamiento. Debido al
aumento de la poblacion de mujeres alojadas la situacion de las personas en prision
preventiva la posibilidad de realizar actividades y salir al patio se vuelve cada vez mas
dificultosa. Esto ya ha sido resefiado en el informe anual de 2021 y pese a los esfuerzos
que pudo haber realizado la unidad no se ven resultados notorios.

Es destacable la atencion que el comando de direccion ha dado a la delicada situacion
del 5° nivel, un sector lejano a los circuitos habituales de convivencia y de la guardia,
usado para casos complejos o sanciones, lo que durante muchos afios llevd a que el
lugar ademas de inhdspito no tuviera asistencia regular para los dificiles casos que debia
alojar. Por un lado, la habilitacion de una policlinica de salud mental de ASSE en el
piso ha acercado la atencion sanitaria, se mejord el régimen de salida al patio y se
reforzd la presencia de personal femenino para atender la cotidianeidad. El lugar es uno
de los puntos complejos del sistema, ya que revela la falta de atencion en salud mental
que en general afecta a todo el sistema. Ninguna de las internas realiza tareas educativas
ni laborales (excepto la limpieza del sector) y al momento de salida al patio -dentro del
mismo sector y bajo techo- tienen posiilidad de realizar llamadas telefonicas desde el
teléfono cabinero. Estas salidas de la celda se realizan por alas y por celdas para evitar
conflictos.

Tal como se plante6 en informes anteriores, la unidad se ve desbordada por las
situaciones de salud mental que debe atender y que no son adecuadas para atender en un
establecimiento penitenciario sino propias de un servicio especializado en ello. Las
mternas que padecen trastornos de salud mental en muchas ocasiones se encuentran en
régimen de encierro durante periodos de tiempo prolongados y con escasas
posibilidades de tratamiento. Se considera fundamental elaborar pautas y estrategias
para trabajar con esta poblacion.

Las respuestas que brinda la Unidad a estas situaciones que se derivan al 5to nivel en
muchos casos son producto de la escasez de politicas publicas que tiene el sistema
penitenciario para los casos mas complejos, aspecto en que ASSE debe asumir a
plenitud sus obligaciones como prestador de salud. Esta situacion se agrava en la
poblaciéon femenina por haber menos espacios de reclusion que para varones, lo que

determina menos opciones alternativas dentro del propio sistema.



El lugar donde estd ubicado, su régimen de vida, la escasez de tarea socioeducativa y de
planes individuales de tratamiento hacen que en este espacio no sea posible la
realizacién de procesos favorables.

Cabe mencionar que los problemas vinculados al consumo de drogas es un punto de
urgente atencion ya que a pesar de haber experiencias positivas de intervencion, la
complejidad de la tematica y la cantidad de personas que atraviesan problemas de
consumo excede ampliamente las respuestas que existen actualmente. Como indicador
de este punto se puede observar el gran nimero de mujeres alojadas en el 3° oeste y en
el 5to nivel por problemas de “deudas” o cuestiones vinculadas al consumo que tuvieron
como consecuencia la imposibilidad de encontrarse alojadas en otros sectores de

convivencia por riesgo de ser lastimadas o por haber sufrido agresiones en los mismos.

Sigue sin contarse con un centro de diagnostico y derivacion femenino lo que termina
agregando una tarea mas a la Unidad que funciona como puerta de entrada y también de

regresion de muchos de los procesos del mterior del pais.

Pese a las reparaciones que se realizan continuamente de forma parcial, los problemas

edilicios estructurales se vieron notablemente afectados por el aumento de poblacion.

COMENTARIO GLOBAL

La unidad desde 2022 viene avanzando en la gestidbn penitenciaria, dando un lgar
mmportante al didlogo con las mternas y a atender sus planteos, en el entendido de que
las carencias fisicas y de personal en el lugar son una fuerte condicionante para un
contexto socioeducativo favorable. Muchas situaciones de tension pudieron sea zanjadas
mediante reuniones con las internas y las autoridades del lugar, las que ademas estan
transmitiendo adecuadamente a los funcionarios el objetivo rehabiltador que debe
cumplir la privacion de libertad. En 2023 este proceso siguid, siendo visible que se
reforzaron las intervenciones externas, lo que dio lugar a actividades recreativas,
deportivas, educativas y culturales que ademas de aportar al desarrollo personal
permiten aliviar las carencias estructurales del lugar. La atencion de las mujeres dentro
del sistema penitenciario requiere el disefio de una reforma global asi como contar con
otra u otras unidades alineadas a lo que indica la perspectiva de género y de derechos

humanos en el siglo XXI, por lo que desde la Oficina del Comisionado Parlamentario se



ha recomendado la creacion de una Sub Direccion Nacional Técnica para Mujeres en el
INR. Se valora especialmente la tarea que realiza el Departamento de Género de INR
mtentando que la perspectiva de género se aplique en todas las 4reas de la Unidad y
visualizando Ia situaciéon de la reclusion femenina como un todo.

Es imprescindible el trabajo interinstitucional en el abordaje de las situaciones
complejas de salud mental, siendo necesario considerar que los lugares de contencion
no deberian ser de idénticas caracteristicas que los alojamientos destinados a sanciones
graves o problemas de seguridad, lo que requiere de un disefio y trabajo constante en la
atencion de estas situaciones.

Se deberia considerar la posibilidad de reabrir establecimientos carcelarios para mujeres
en los departamentos en los que no existen, lo que posibilitaria que las mujeres privadas
de libertad estén en centros mas cercanos a su domicilio familiar (tal como se establece
en la Regla Mandela 59), favoreciendo el mantenimiento de los vinculos a través de las
visitas y ademds se contribuiria a reducir la sobrepoblacion que tiene la unidad.
También deberia tenerse en cuenta la importancia de que las unidades no superen las
500 plazas.

Asimismo es necesario que exista un centro de diagndstico y derivacion para mujeres y
algin espacio destinado a mujeres con trastornos de salud mental atendido por personal
médico especializado tal como existe para varones.

Si se tienen presentes las Reglas Mandela, las Reglas de Bangkok y el mandato de
educacion y prevencion del delito del art. 26 de la Constitucion, se entiende que la
cobertura con actividades de rehabilitacion y tratamiento todavia son parciales en la
Unidad No. 5, aunque es notorio que el equipo de Direccién trabaja con ahinco,
incorpora actividades con proactividad y mantiene una gestion penitenciaria basada en
el dialogo y en la resolucion de los problemas emergentes, tanto los que provienen de la
convivencia como los generados por una infraestructura obsoleta.

Es una buena noticia el anuncio de que estd pronto a concretarse el proceso de
construccion de una unidad para mujeres en Punta de Rieles, como ampliacién del
contrato de participacion publico privado de la Unidad No 1, que la misma contard con

un modulo de pre egreso y que también tendra un sector especial para poblacion trans.



Unidad N° 6 “Punta de Rieles”

DESCRIPCION:

Una unidad con historia muy variada, comenzd como lugar de retiro y capacitacion de
la Orden Jesuita de la Iglesia Catdlica, luego fue centro religioso de mujeres, siendo
adquirido por el Mnisterio del Interior en 1968, utiizdndose micialmente para personas
detenidas por medidas de seguridad. Luego durante la dictadura militar 1973-1985 fue
centro de detencion para mujeres, pasando por el lugar unas 700 deellas.Hoy es un sitio
de memoria con las sefiales simbolicas frente al edificio central que lo indican y llaman
a la reflexion. La Unidad se encuentra en la zona de Punta de Rieles, en Montevideo.
Los alojamientos constan de un edificio de tres pisos con 6 sectores —donde se alojan
personas con delitos de violencia doméstica, sexuales y exfuncionarios policiales— y
10 barracas con capacidad para 50 personas cada una. En las barracas los nternos estan
distribuidos segun su situacion procesal, personal o penitenciaria, teniendo los ingresos
un alojamiento especial en la barraca dos en la que tienen que permanecer por varios
dias hasta que se realicen las evaluaciones correspondientes, en la tres se alojan
exclusivamente estudiantes universitarios, en la diez familiares de funcionarios
policiales, en la once personas con mas de 55 afios de edad, las personas con las demas
situaciones se alojan en las otras barracas.

El predio cuenta con canchas, gimnasio, espacios educativos y emprendimientos.

La caracteristica que distingue a la unidad es su régimen abierto y su alto nimero de

actividades laborales, socioeducativas y de emprendimientos.



EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION

[ 700 A
600
500 /\/
400
300
200
100
0
S 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 )
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

581 604 560

503 479 461 573

657

N2 de internos: 657
N2 de internos varones: 657

N2 deinternas embarazadas: O

Capacidad Nominal: 747

Sin Condena: 7 (3%)

Muertesviolentas: 0
Muertes no violentas: 2

Total muertes: 2

DATOS BASICOS

N2 de internas mujeres: 0

N2 de nifios/as: 0

Densidad: 88%

Con Condena: 650 (97%)

Muertes en custodia

Homicidios: 0 Suicidios: 0




ELEMENTOS PARA SENALAR:

Debe subrayarse que la unidad sigue siendo fiel al modelo de rehabilitacion que la hizo
conocida como la “céarcel comunidad” o “carcel pueblo”, cuando en especial desde 2012
desarrolld un modelo de intervencion basado en una fuerte atencion técnica de los
internos, tratamientos, captacion de las aptitudes y vocaciones pro sociales de los
mternos, didlogo permanenete con ellos, encuadre y liderazgo pedagogico de la
direccién de la unidad, variedad de actividades sociales, productivas y culturales,
generacion de un clima similar al de un barrio o pequefio pueblo con espacios comunes
de deporte, esparcimiento, cultura, religion y socializacion, apertura a la comunidad y
fuerte presencia de organizaciones externas de todo tipo desplegando actividades. La
unidad concitd la atencion de expertos de muchas partes del mundo y también de
medios de prensa internacionales como la Voz de Alemania, Radio y Tv de Holanda, Ila
BBC de Londres y la Universidad de Cambridge, ademas de multiples centros
académicos y educativos de la region.

Cabe anotar en la bitacora operativa actual, que recicld la barraca 3 con el fin de alojar
alli a los estudiantes de nivel terciario, tiene capacidad para 60 personas, cuenta con
mstalaciones nuevas de agua caliente, comedor de uso comin y sala de estudio. Los
estudiantes tienen acceso al espacio de inclusion digital donde cuentan con red wifi.
Los internos tienen permitido usar teléfonos celulares. Se incentivan las actividades
sociales asi como las deportivas y culturales.

Se cuenta con delegados de todos los alojamientos que son elegidos en forma regular en
elecciones secretas, para ello se cuenta con el apoyo de equipo de direccion que facilita
el acto eleccionario.

La gestion esta abocada a la rehabilitacion social, laboral y cultural de los mnternos.
Dentro de la unidad existe un sector de progresividad inaugurado este afio que se instald
en la barraca cuatro.

Se desarrollan emprendimientos productivos y para optimizar los mismos se cred una
Oficina de Emprendimientos, gestionada por los propios internos que tiene por finalidad
la gestion administrativa y ejecutiva. Estos emprendimientos brindan trabajo a los
privados de libertad con el fin de hacer posible que adopten habitos laborales y

compromiso social y familiar.



Han trabajado funcionarios e internos capacitados en la temdtica de lenguaje de sefias y
braille para elaborar traducciones de libros infantiles para donar a instituciones

educativas de nifos y nifias no videntes o de baja vision.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR:

Teniendo en cuenta el buen clima de convivencia existente, estan dadas las condiciones
para seguir ampliando la presencia de emprendimientos socioeducativos y producto vos
de la sociedad civil. Asimismo, la muy buena trayectoria de la unidad amerita que la
nfraestructura de la misma sea mejorada, adecuando espacios para la particular
convivencia y circulacion que tiene el lugar, por ejemplo con sefialética y espacios
comunes, avanzando en la misma como referencia de rehabilitacion en el sistema.

Es necesario que la unidad cuente con mas vehiculos.

COMENTARIO GLOBAL:

La unidad ofrece muy buenas oportunidades de rehabilitacion con una gestion que esta
avocada al desarrollo de los internos tanto social como educativo como profesional,
destacandose en particular por su drea laboral y los emprendimientos productivos. El
lugar ofrece oportunidades de rehabilitacion y bien podria ser utilizado como referencia
y ambito de capacitacion educativa para los operadores del sistema penitenciario en

todos sus niveles.



Unidad N2 7 - Canelones

DESCRIPCION:

Estd ubicado en la Ruta 107 Km 23.500 casi Ruta 11 esto es en las afuera de la ciudad
de Canelones.

Ingresando al predio hacia la izquierda hay una edificacion donde se encuentran las
oficinas de la direccion, subdireccion operativa, subdireccion técnica, comedor de
oficiales, oficina juridica, de redencion de la pena. Y mas hacia la izquierda estd la
cocina del establecimiento con la camara frigorifica.

De frente se encuentra la oficina de entrada y portdn principal y a la derecha es el
ingreso para la Unidad donde hay una edificacion para el control de acceso al
establecimiento con detector de metales y escaner de objetos, sala de registro o
mspeccion de la visita y 3 salas pequefias que sirven para entrevistas.

Una vez atravesado el portdon de la guardia hacia la izquierda se encuentra la
subdireccion técnica con el sector educativo y en forma contigua se encuentran siete
aulas y una pequeia biblioteca.

Luego de entrar al establecimiento propiamente dicho hay un espacio de distribucion
hacia el que convergen los diversos sectores. Desde ese espacio, luego de trasponer el
gran porton de la entrada, mirando de frente se encuentra el Modulo 1 compuesto de 16
pabellones que se distrbuyen en 3 plantas. Hacia atrds de dicho modulo se encuentra un
espacio abierto recreativo con juegos para ninos y bancos para los dias de visita, un
amplio salon para visitas, una huerta, una bloquera, dos talleres, uno de carpinteria.
Atrés encontramos una cancha de futbol. En la zona lateral izquierda de ese modulo hay
un area educativa, con varios salones para clase, done hay dos nuevos construidos por
los propios mternos. Por el otro lado, o sea en el lateral derecho, esta la panaderia, un
salon para actividad religiosa que por momentos cumple la funcidén de espacio de usos

multiples, y varios salones pequefios para talleres o algunas actividades productivas.

Tomando del espacio de distribucion hacia la derecha, a 25 metros estd el Mddulo 2.
Tiene un corredor central y a sus costados tiene cuatro sectores identificados como A,
B, CyD, alo que se suma antes de entrar a ese corredor el sector E. Los primeros
sectores tienen una planchada o patio general (techado y sin vista al exterior), en torno

al cual hay celdas en la planta baja y otra en planta alta a las que se accede por una



escalera de hierro. El estado general de esas planchadas denota la superpoblacion y es
evidente el descuido general, es notoria la falta de higiene y mantenimiento, y el
panorama, que puede variar levemente segin los dias, es deprimente y desangelado.
También antes de ingresar hay una policlinica para toda esa area. El sector E, que esta
antes de entrar al celdario general, alojé internos con tuberculosis hace un tiempo y
ahora es usado como un pabellon de seguridad o de estadia de emergencia.

Al final del celdario general se encuentra un patio abierto, con alambrado y puestos de
vigilancia, con espacio para actividad deportiva.

Por otra parte, hacia el fondo terreno de la unidad, detrds del Modulo 1, se encuentra el
sector Barracas, que es el alojamiento de maxima progresividad compuesta por 7
pabellones (uno de ellos utilizado para los pacientes con tuberculosis, algunos
provenientes de otras unidades). Tienen espacio verde separados entre si por tejidos o

malla de alambre y a su vez los separa en el medio una cancha de fltbol.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N¢ deinternos: 1.047
N2 deinternos varones: 1.047 N2 de internas mujeres: 0

N¢ deinternas embarazadas:0 N2 denifios/as: 0

Capacidad Nominal: 834 Densidad: 125%

SinCondena: 10 (1%) Con Condena: 1.037 (99%)

Muertes en custodia

Muertesviolentas: 2 Homicidios: 0 Suicidios: 1
Accidentales: 1
Muertesno violentas: 1

Total muertes: 3

ELEMENTOS PARA SENALAR:

La Unidad padece hacmamiento y esa una de las expresiones mas severas de la altisima
prisionizacién del sistema penal. La disminucion de personal educativo dificulta el
acceso a los cupos y a las actividades. Es destacable como en condiciones de grandes
carencias, el personal del area técnica realiza un gran esfuerzo para lograr la captacion
de los internos a los cupos educativos disponibles.

En 2023 se consolidé la actitud de apertura y didlogo de la direccion de la unidad, la que

con una actitud realista enfrenta un contexto muy adverso que desborda lo razonable.



Esta actitud ha permitido implementar acciones de la sociedad civil (por ejemplo la
positiva actividad de la organizacién Nada Crece a la Sombra), con varias areas de la
Comuna Canaria (Intendencia de Canelones) y los talleres de derechos humanos
impulsados por nuestra Oficina. Los delegados de los internos juegan asiun importante
rol de transmision de planteos y son una forma de expresion de las diversas situaciones
que generan tension y angustia dada la compleja convivencia. Es importante remarcar
que después de afios, se pudo solucionar el tema del abastecimiento del agua hacia los
distintos médulos de la unidad, realizindose obras que han permitido superar los
angustiantes cortes de agua que ocurrian sobre todo en verano.

Se concretaron diversos proyectos coordinados por la subdireccion técnica de la Unidad,
entre ellos: Dispositivo tratamiento de adicciones con la ONG “ Nada crece a la
sombra”, dos cuadrillas de mantenimiento para Hogar de Ancianos y Escuela N° 1 del
departamento, cursos de carpinteria, huerta, sanitaria y peluqueria con ampliacién de
curos de INEFOP, lo que si bien es todavia insuficiente sefala un camino que debe ser
ampliado.

Las condiciones extremas de vida en el sector B del Celdario 2 llevaron a la
presentacion de un habeas corpus por parte de nuestra Oficina, por el cual se ordenaron
varias medidas que impactaron positivamente en el dia a dia penitenciario: instalacion
de camas y colchones en todas las celdas, mejoras en instalaciones eléctricas y
sanitarias, prohibicion de alojar internos en las planchadas o patios y la aplicacion
obligatoria e neludible de un régimen de patio para todos los sectores. Algunos puntos
de la sentencia han sido implementados parcialmente o de manera muy acotada, en
especial los referidos a la implementacion de programas y capacitacion laboral. De
todas manera la Oficina hace seguimiento de la implementacion sostenida de la

sentencia en contacto con la Justicia de Ejecucion.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR:

Existe un grave problema de hacinamiento, que se agrava por la falta de actividades en
algunos sectores especificos de la Unidad, especialmente vinculados al Médulo 2
Sectores A, B, Cy D.

Debe lograrse que todos los internos alojados en la Unidad 7 tengan acceso a patio y a
un minimo de actividades socioeducativas. Es ciclica y cronica la falta de colchones, el
desajuste en las celdas por la impactantemente excesiva cantidad de personas por celda

o incluso por pabellon en los sectores mas amplios del celdario 1, pero igualmente



superpoblados. La alimentacion sigue siendo inadecuada en cantidad y calidad, siendo
evidente que no cumple con los estandares minimos proteicos y nutritivos.

Volvemos a sefialar que la unidad carece de escaner corporal —aunque se planifica su
incorporacion- lo que sigue generando muchas quejas por parte de las familias de los
mternos y de los propios privados de libertad respecto al trato durante el ingreso para la
visita. Ademads la inspeccion corporal llevada a cabo en la revisoria supone
inconvenientes, mayor demora para completar el proceso de ingreso a la misma. Este
tema fue recurrente en las reuniones con los delegados quienes fueron los receptores de
las quejas de sus compafieros lo que se puso en conocimiento de las autoridades. Desde
la Oficina se ha planteado la necesidad de tecnificar el dispositivo de ingreso de las
visitas, ya que la tarea de inspeccion corporal significa también una tarea ingrata,
desgastante y desestimulante para el personal, generandose mniimeras friccines e
incidentes que podrian evitarse en beneficio de la unidad.

Es necesario recordar el problema de los internos que vienen trasladados de otras
unidades o del centro de ingreso y diagndstico que corresponden al servicio médico de
ASSE que llegan sin la historia clinica: no se ha podido lograr un mecanismo
mnstitucional 4gil para que la misma llegue a Sanidad Policial, que es quien lleva

adelante el servicio médico de salud de la Unidad 7.

COMENTARIO GLOBAL:

Es destacable que se ha logrado bajar la violencia y muy especialmente las lesiones
graves y las muertes, lo que debemos relacionar con la actitud pragmatica y abierta de la
direccion para resolver problemas. No obstante eso, las condiciones de vida son muy
malas y violentas, dado los pocos espacios que tienen los internos. Siguen en el debe las
escasas oportunidades educativas que ofrece la Unidad, lo que junto al hacinamiento
existente constituyen un riesgo que reclama urgentes medidas de transformacién o el
cierre parcial de sectores para su verdadera mejoria.

El Mo6dulo 2 deberia ser clausurado o reformarse en su estructura fisica y procurarse un
refuerzo de verdaderos programas de rehabilitacion, a los efectos de poder abordar y

transformar una realidad que hoy es preocupante.



Unidad N2 8 Domingo Arena

Descripcion

Ubicada en la calle Domingo Arena esquina Zarpadores, se encuentra esta unidad creada en
2006, utilizando lo que era una unidad militar, para alojar a militares y civiles acusados o
condenados de cometer delitos graves durante la dictadura militar 1973-1985. Es una casona
central, con un amplio corredor con dormitorios espaciosos y con buena iluminacion a sus
costados, con salones paraalmorzar o estar. El lugar eslimpioytiene espaciosal aire libre con
posibilidad de actividad productiva y ejercicio.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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N2 de internos: 28

N2 de internos varones: 28

N2 deinternas embarazadas: 0

Capacidad Nominal: 24

Sin Condena: 23 (82%)

Muertes violentas: 0

Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

Datos Basicos

N2 de internas mujeres: 0

N2 de nifios/as: 0

Densidad: 119%

Con Condena: 5 (18%)

Muertes en custodia




Elementos para sefialar

Es una unidad pequefa, donde los internos tienen la oportunidad de tener unavida dignay
con condiciones similares a un espacio hogarefio individual, con posibilidad de tener en sus
propios dormitorios no solo enseres de uso cotidiano o recreacién sino también elementos
para manualidades, artesaniasy lectura o juego de mesa, todo lo cual es positivo. La poblacién
haidoaumentando perosinalterarlacondicion de unacarcel de manejosencilloy cotianeidad
tranquila, donde buena parte de los internos superan largamente los 60 afios de edad. Hay
espacios comunes bien equipados y posibilidades de trabajo en huerta o taller. La unidad
funcionar muy ordenadamente y no se han registrado incidentes de entidad, aunque el
aumento de la poblacion puede tensionar la convivencia.

Principales problemas a encarar

La atencidn sanitaria, dada la singularidad de la poblacién que esta referida a un momento
historico especifico y esta separada de la poblacidon general del sistema, esta a cargo de
Sanidad Militar, teniendo como referencia al Hospital Militar, aunque hay interno que pueden
tener cobertura mutual. Si bien la atencion médica es muy correcta, la edad de los internos
muestrala contar con unservicio que atiendalas necesidades especificas de latercera edad es
una carenciadel sistemageneral, donde habitualmente se alojaunapoblacién menorde los 40
afios.

Comentario global

Es evidente que se trata de una unidad penitenciaria diferenciada del resto por la poblacién
gue alojay su vinculacién aun periodo de historia relativamente reciente. No hay dudas que la
unidad ha ofrecido un alojamiento digno que cumple su funcién de manera acorde a las
normas nacionales e internacionales.



Unidad N2 9 Mujeres con hijos

DESCRIPCION

Desde el afio 2016 la Unidad para mujeres que conviven con sus hijos estd ubicada en el

mismo edificio donde finciona la Unidad 5 en el barrio Colon —Montevideo-, siendo

unidades autonomas y con acceso independiente. El frente de la unidad tiene un espacio

verde con juegos para los nifos, donde éstos y las mujeres salen al exterior. Desde la

nstalaciéon de las mujeres con hijos alli se utilizd la planta baja de la unidad mientras se

realizaron las obras de reparacion del primer y segundo piso que se finalizaron en el afio

2021, permitiendo esto la inauguracion de nuevos espacios de alojamiento, salones de

clase, talleres, oficinas, entre otros en el ano 2022 y 2023.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N° de internas: 33
N° de internos varones: 0 N° de internas mujeres: 33
N° de internas embarazadas: 4 N° de ninos/as: 29

N° de internas madres con hijos en la unidad: 29

Capacidad Nominal: 42 Densidad: 77%

Sin Condena: 3 (8%) Con Condena: 30 (92%)

Muertes en custodia

Muertes violentas: 0 Homicidios: 0 Suicidios: 0
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

ELEMENTOS PARA SENALAR

El funcionamiento de la unidad se vio favorecido con la creacion de nuevos espacios
que se reconstruyeron durante el 2021 que se comenzaron a utilizar ese mismo afio y
durante el 2022 y 2023. El leve aumento de poblacion también se empieza a sentir,
aunque todavia el clima general y el uso de los espacios abundantes con que cuenta la
unidad permite una convivencia tranquila. Con estas obras se logré la capitalizacion de
tres de los pisos superiores del edificio central que se destinaron para la unidad n® 9,
quedando en la planta baja las oficinas, la cocina y el economato, el servicio médico,
salon de visitas, y la habitacion conyugal;, en el primer piso el alojamiento de la
poblacion y en el segundo piso los salones de educacion formal y no formal, los talleres,
el area laboral, el lavadero, y el espacio lidico (donde concurren bebés y nifios que sus
madres necesiten en determinadas horas del dia). Se construyd una sala de lactancia, un
salon se acondiciond como peluqueria y una biblioteca. Alguna de estas obras fue
realizada por mujeres que junto a funcionarios realizaron construcciones de yeso para
definir los nuevos espacios. Algunas habitaciones del segundo piso continan siendo

utilizadas como deposito de materiales e insumo para reposicion de algunas unidades.



La cantidad de plazas aumentd levemente con la inauguracion del primer piso como
alojamiento y no fue superada en ningin momento del afio pese a que hubo un aumento
de poblacion en relacion al afio anterior. En agosto de 2023 se habilitaron algunas
habitaciones de la planta baja para poder ampliar la cantidad de plazas. Para los nifios de
tres y cuatro afios de edad se construyeron camas marineras, apuntando a que cuenten
con un lugar apropiado para dormir acorde a sus edades.

La educacion de los nios continué con una buena cobertura con los acuerdos existentes
con el CAPI Maino'i, el CAIF Guidai y la concurrencia algunos nifos al jardin. La
concurrencia a dos centros educativos no solo responde a la necesidad de acceder a
cupos para toda la poblacién sino que apunta a que los nifios se integren en distintos
centros para generar asi espacios de convivencia con otros pares distintos a los de la
unidad donde viven y comparten la cotidianidad.

La creacion y continuidad del “espacio lidico”, a cargo de una educadora social y el
apoyo de una operadora destinado a la permanencia de los bebés y nifios cuando las
mujeres trabajan, estudian o necesitan participar de alguna actividad, es una buena
practica en la unidad.

En relacion a la participacion en actividades laborales se aprecia el aumento de la
actividad con la ampliacion de la unidad a los pisos superiores manteniéndose las tareas
de fajina de espacios comunes, cocina, economato, mantenimiento (edilicio y de
espacios verdes), lavadero y la tienda de ropa. Algo que merece especial reconocimiento
es la mtegracion de cuatro mujeres en el programa Barrido Inclusivo de la Intendencia
de Montevideo en convenio con la sociedad civi, lo que permiti6 que las mismas
realicen una tarea fuera de la unidad recibiendo una remuneraciéon por su trabajo lo que
favorece el proceso de integracion social.

El  programa Uruguay Crece Contigo del MIDES mantuvo la contnuidad en el
seguimiento de situaciones acompafiando el proceso de las mujeres y los nifos,
trabajando en coordinacion con las instituciones presentes en la Unidad y realizando el
seguimiento de las mujeres cuando salen en libertad para realizar las articulaciones con
los equipos de territorio.

Es de destacar la presencia de DINALI que trabaja en los proceso de pre-egreso a
través, concurriendo a la Unidad para asesorar a las mujeres en cuestiones relacionadas
a su proceso de egreso y acompafiando muchas veces luego de la salida, el proceso de

reinsercion social y temas vinculados a la atencion de sus hijos e hijas.



También vale la pena resaltar la tarea que realiza el PAMHI (Programa de Atencion a
Madres con hijos o hijas y gestantes), dependiente de la subdireccion nacional técnica
de INR, en lo que refiere a una mirada integral y con perspectiva de género para las
mujeres que conviven con hijos ¢ hijas dentro de las unidades.

El servicio médico es atendido por una doctora de familia de lunes a viernes y brinda la
atencion a mujeres y ninos. Esto contribuyd a una atencion continua y sostenida y
redujo la cantidad de conducciones a controles pediatricos y ginecologicos. En algunas
situaciones se realizan coordinaciones externas por ser necesaria la atencion de algin
especialista, ya sea de atencion pediatrica, en embarazos de alto riesgo o por diversas
patologias. Se elimind el servicio de enfermeria 24 horas, dependiendo por esto del
servicio médico de la vecina Unidad n°S.

Desde el ano 2018 concurre una doula (asistente profesional que acompafia a las
embarazadas sobre el proceso previo y posterior al parto) de forma voluntaria. La
experiencia ha sido sumamente positiva para las mujeres y para la unidad que cuenta
con el apoyo y el asesoramiento en este periodo de especial relevancia para la vida de
las mujeres y los bebés recién nacidos. En sus visitas han realizado talleres de tematicas
vinculadas a la preparacion del nacimiento, salud sexual y reproductiva para toda la
poblacion. También en mstancias que las mujeres no cuentan con referentes afectivos
que la acompafien durante la hospitalizacion para el parto, la doula ha realizado
acompafiamientos en este proceso.

Se destaca la apertura de la direccion de la unidad a trabajar de forma articulada con
actores externos, participando de mesas interinstitucionales y generando vinculos con
organizaciones vinculadas al género y la infancia. Es notorio también que se ha
avanzado en realizar planes personalizados para las internas y sus hijos e hias,
probablemente fruto de la acumulacion institucional y técnica que ha ido logrando Ila
Unidad. Es notorio que la direccion realiza un seguimiento personalizado de las internas

y de su realidad social externa.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

A pesar de la cobertura del servicio médico con una doctora de familia de lunes a
viernes, el servicio de enfermeria y emergencia durante las 24 horas y los fines de
semana se realiza en la Unidad N° 5, lo que ha generado problemas debido a que

personal del servicio médico de la Unidad N° 5 ha entendido que no le corresponde



atender a dicha poblacion dando a veces respuestas que generaron inquietud en las
mternas.

La habilitacion de habitaciones del 3° piso oeste en la Unidad 5, implico el contacto
directo de la carcel femenina lindera con el espacio delantero del area destinada a
madres con hijos donde salen de forma diaria al patio. Se ha registrado en reiteradas
oportunidades la caida de medicacion psiquiatrica en el patio, siendo un riesgo para la
salud de los nios. Hasta el momento no se han suscitado otros problemas como
consecuencia del contacto, sin embargo, se entiende que seria conveniente evitar el
mismo entre la poblacion de ambos servicios, teniendo en cuenta las caracteristicas que
las diferencian y hacen necesaria su total independencia.

Los problemas estructurales del edificio que comparten la Unidad n°5 y Unidad n°9,
junto al aumento de la poblaciébn de la primera, han afectado notoriamente el correcto
funcionamiento de ambas por la saturacion de los servicios de luz y agua. La sobrecarga
en el consumo y los problemas de mantenimiento de las instalaciones, tuvieron como
consecuencia la recurrencia de cortes de luz y de agua, los que fueron atendidos por
ambas direcciones y subsanados a la brevedad mediante distintas estrategias y
reparaciones puntuales. La ocupacion del 3er piso oeste por poblacion de la Unidad n°5,
produjo filtraciones de agua en la Unidad n°9, siendo éste un elemento mas que sefiala
lo madecuado de compartir el edificio con la utilizacion de sectores que estén en
contacto.

Es necesario continuar la implementacion de emprendimientos productivos debido a
que las tareas laborales se reducen a las de limpieza, mantenimiento y cocina, siendo
limitadas las posibilidades de realizar formacion en oficios que acompafien el proceso
de reinsercion social

La convivencia de todas las mujeres en un unico sector de alojamiento implica la falta
de alternativas frente a los problemas de convivencia. Dado el aumento de poblacion
femenina en agosto del afo 2023 se habilitaron 12 plazas en la planta baja de la Unidad
siendo utilizadas en situaciones especiales. De todas formas en aquellos casos que las
mujeres son sancionadas por algin motivo grave o por cumulo de sanciones, son
trasladadas en algunas oportunidades a la Unidad N° 5 sin sus hijos, o trasladadas con
sus hijos a unidades del mterior. La actuacion en estas situaciones continfia siendo un
desafio para armonizar las reglamentaciones vigentes con el interés superior de nifios y
nifas. Tampoco existen espacios separados para las mujeres en prision preventiva tal

como lo establece la normativa, ya que en muchas ocasiones la unidad funciona como



centro de ingreso cuando la mujer ya tiene la disposicion judicial de ingresar con su
hijo/a.

Hasta el momento continlan sin existr lugares para realizar un régimen de
progresividad (paulatina mejora del régimen de vida y habitat con grados crecientes de
libertad y autonomias pensando en el egreso), aunque con la inauguracion del primer
piso se implementd el alojamiento en las habitaciones que son mas pequenas
(compartidas entre menos personas) y con bafio adentro como un estimulo de

progresividad.

COMENTARIO GLOBAL

La reforma e inauguracion de nuevos espacios se entiende como un aspecto favorable
para el mejor funcionamiento y gestion de la Unidad, sin embargo el edificio es de
dificii mantenimiento y reparacion, siendo un problema que sea compartido con la
Unidad n°5 por las consecuencias que esto genera.

Se considera necesario evaluar el realojo de mujeres con hijos en sitios de otras
caracteristicas, que podrian ser locales de pequefias dimensiones, adaptados para la
crianza en un marco amigable para los nifos y nifias, que contemple a su vez la
seguridad. La Unidad aporta un marco de contencion y asistencia que se basa en un
fuerte compromiso de sus funcionarios. Pese a ello, la estructura fisica —por su
ubicacion, magnitud y entorno— y el encuadre institucional, Limitan las posibilidades de
fomentar espacios de convivencia organizados con mayores niveles de autonomia para
las mujeres que colaboren en reducir al minimo las diferencias de la vida en prision y la
vida en libertad, tal como establece la Regla Mandela n° 5.

Mas alld de que la unidad tiene muy buenas condiciones de alojamiento y un trato
personalizado de las internas, sigue siendo un gran desafio pendiente para el pais crear
un programa de prision domiciliaria asistida para mujeres con hijos, que han cometido
delitos de poca entidad, de manera que puedan responder penalmente pero en un
proceso integrado con la comunidad y que no implique la mstitucionalizacion de bebés
y ninos. Asimismo, este desafio se enmarca en otro: generar alternativas a la alta
prisionizacion de las mujeres, la cual crece a mayor velocidad ain que la de los
hombres, pese a ser en general delitos de menor entidad y vinculados a situaciones de

extrema necesidad y el uso de formas de supervivencia que terminan en el terreno penal



Unidad N° 10, Juan Soler

DESCRIPCION

Es una unidad penitenciario de ideal tamafio —su poca poblacion permite un trabajo
personalizado con buenas perspectivas de rehabilitacidon- ubicada a unos 30 kilometros
de la ciudad de San José. Fue maugurada en 2009, cuenta con espacios educativos y
laborales, area para deportes, talleres y chacra. Se trata de una unidad con presencia de
numerosas oportunidades socioeducativas. La unidad tiene muy buenas previsiones de
seguridad, cerco y estructura solida. Es un edificio de una sola planta, bien aireado e
iluminado, agradable estéticamente y rodeado de campo, con celdas con buenas
dimensiones, espacios comunes, canchas deportivas, talleres, centro educativo, centro

informatico, biblioteca, huerta.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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Datos Basicos

N2 de internos: 67

N2 de internos varones: 67 N2 de internas mujeres: 0
N2 deinternas embarazadas: 0 Ne de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 124 Densidad: 54%

Sin Condena: 1 (1%) Con Condena: 66 (99%)

Muertes en custodia
Muertesviolentas: 0
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

ELEMENTOS A SENALAR

Continué la implementaciéon del Programa de Abordaje para Jévenes-Adultos, iniciado
en 2021. Se ha consolidado una direccion orientada al trabajo de rehabilitacion, con
atencion personalizada, trato directo con los internos, contacto con la familia y lazos de
cooperacion con la cercana comunidad de San José. El perfil de la poblacion, es de
riesgo de reincidencia medio a bajo, y también de riesgo bajo de dafios a terceros, segin
la evaluacion que se hace mediante la herramienta OSYS, escala de riesgo mternacional
que se aplica cuando las personas ingresan al sistema penitenciario. El 90 % de los
mternos fueron derivados desde ese Centro de Ingreso Diagnostico y Derivacion. Se
trata que cada interno tenga un Plan Individual de Trabajo, llevado a cabo por la sub
direccion técnica de la Unidad. Todos los internos trabajan y estudian o reciben algin

tipo de capacitacion.



Hay una muy buena oferta de actividades socio educativas, recreativas y culturales:
educacion sexual, prevencion en salud, talleres de la técnica denommada de
“Pensamiento Pro Social” para resolucion de conflictos, Plan Sembrando y acciones de
alimentacion saludable. También se desarrollan cursos desde eldispositivo de Educantel
y cursos universitarios con tutores de UDELAR. También registramos

propuestas de trabajo y capacitacion: bloquera, herreria, carpinteria, panaderia, huerta y
gallnero. En lo que respecta al abordaje del consumo problematico de sustancias se
coordinaron talleres a cargo de Narcoticos Anonimos. Existe un buen clima de

convivencia, mayormente sin incidentes violentos.

PROBLEMAS A ENCARAR

La unidad suele tener abundantes cupos disponibles. El hecho de que un centro con
oportunidades laborales y educativas tenga  tantas plazas libres en un sistema
penitenciario con sobrepoblacion evidencia la necesidad de hacer un anilisis del
funcionamiento global del sistema, ya que existen cientos de jovenes necesitados de
espacios de rehabilitacion. Una explicacion de la poca poblacion que llega a estas
unidades con buen funcionamiento, y que es totalmente comprensible querer preservar,
es la falta de equipos técnicos y de educadores que puedan seleccionar y postular

internos para esas unidades de buenas condiciones.

COMENTARIO GLOBAL

La unidad cuenta con muy buenas posibilidades para el tratamiento y la rehabilitacion.
El equipo de direccion ha logrado implementar una propuesta alentadora. La evaluacion
de la misma desde la perspectiva del objetivo de contar con un Programa de Adultos
Jovenes dentro del sistema penitenciario, es una tarea necesaria para seguir avanzando
en la consolidacion de buenas practicas como la de Juan Soler. También es necesario
para analizar y en todo caso mostrar el efecto que un centro con una propuesta densa de
actividades tiene sobre la reincidencia. Completar los cupos de la unidad indicaria un
mejor aprovechamiento de las oportunidades ofrecidas. Se trata de una buena practica a

consolidar y multiplicar.



DESCRIPCION:

Unidad 11 Canitas (Rio Negro)

Se encuentra sobre la ruta a pocos kildmetros de la ciudad de Fray Bentos. Es una

unidad de seguridad media-baja, sin cerco perimetral. Cuenta con 18 hectareas para

actividades productivas pero las instalaciones son precarias y muchos pabellones

presentan fragiles estructuras fisicas, aunque se han realizado refacciones que han

mejorado la estructura edilicia general.

A los médulos y pabellones centrales se suman otros mas alejados y una serie de 3

pequetias casas también destinadas a alojar personas privadas de libertad; estas casas

funcionan en régimen de “carcel abierta”.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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Datos Basicos

N2 de internos: 129

N2 de internos varones: 116 N2 de internas mujeres: 13
N2 deinternas embarazadas: O Ne de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 120 Densidad: 107%

Sin Condena: 14 (10%) Con Condena: 117 (90%)

Muertes en custodia
Muertes violentas: 0
Muertes no violentas: 2

Total muertes: 2

ELEMENTOS PARA SENALAR:

La infraestructura edilicia ha recibido mejoras recientes, aunque sin reforzar la cantidad
de plazas o la estructura general, se ha mejorado el estado general y algunas carencias
evidentes en barnos, filtraciones en los techos de las diferentes zonas destinadas a
habitacion y la precariedad de la instalacion eléctrica. Se instald un generador que
abastece pabellones y guardia ante la eventualidad de cortes de luz.

Asimismo, se han refaccionado las paredes disminuyendo humedades y mejorando su
apariencia estética, se han impermeabilizado los techos (el 70% es de chapa). También
se han hecho esfuerzos para mejorar la potabilizacion del agua realizando anilisis de los
pozos semi-surgentes.

Desde 2021 se registraron logros en la produccion agricola lo que redundd en mejoras
en la calidad de la alimentacion. En 2022 y 2023 también se siguieron profundizando
estos logros lo que ademads sirvid para abastecer a otras unidades del pais y colaborar
con Hogar de Ancianos, Mides, Intendencia Municipal de Rio Negro (comedor

municipal) y hospital local, lo que constituye una buena practica referenciable.



Se destaca que una cantidad relevante (en torno al 75%) de la poblacion tiene plaza
laboral en huerta y chacra. Otra de los emprendimientos destacables es la ladrillera que
llegd a una produccion de 10 mil ladrillos. Esto contribuyd a mejorar la calidad edilicia
de la Unidad y colaborar con el propio INR, la Jefatura de Policia departamental y el
destacamento de bomberos, siendo mas alld de lo material y el trabajo generado, una
sefial institucional muy interesante hacia la comunidad. Estas colaboraciones con la
comunidad refuerzan los lazos entre “el adentro y el afuera” resultando en beneficios
para la interaccién social y la integracion de las personas privadas de libertad en la
comunidad.

El sector albadileria y la herreria también dan impulso a las mejoras edilicias y ha
permitido colaborar con otras instituciones como se hizo con la confeccion de escaleras
para MSP y otras obras para la Alcaldia de Young. También se cuenta con carpinteria y
se fabrica compost.

En lo que respecta a las actividades educativas se destaca que gracias a la conexion a
internet se han podido capacitar varios internos en el aula informatica utilizando el
Espacio de Inclusion Digital. A modo de ejemplo se puede mencionar que 45 personas
privadas de libertad se capacitaron como Operador PC basico y avanzado y Marketing
Digital, ademas de las clasicas actividades de Primaria y Secundaria y 2 personas
participando de clases en Utec.

El pabellon femenino fue mejorado en 2021 y durante 2022 se procurd que las mujeres
ademas de las actividades educativas formales (primaria y secundaria) pudieran
participar también de actividades no formales y de las comisiones laborales de cocina,
verduleria, huerta, costura. Respecto a la atencion de salud de las mujeres todas estan
con controles de Papanicolau y mamografia al dia. El pabellon femenino se encuentra
lindero a otras areas pero con ingreso independiente y espacio al aire libre separado. Se
trata por lo tanto de una Unidad que aloja poblacion masculina y femenina (no se alojan
madres con hjjos e hijas en esta Unidad) y no hubo ninguna mujer en etapa de gestacion
durante 2022.

Si bien la separacion edilicia entre la poblacion masculina y femenina es muy clara en la
estructura del lugar, debe siempre recordarse que unidades mixtas requieren de equipo

técnico solido para su sustentabilidad.



PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

Sigue siendo necesario contar con un equipo técnico que pueda dar respuesta a las
necesidades de la unidad. También es necesario reforzar el area de la salud. Hay una
poblacion numerosa mayor a los 60 afios, lo que requiere de atencion sanitaria
especifica.

Solamente con equipos técnicos se pueden implementar programas de tratamiento que
colaboren con la rehabilitacion segin el perfil de esta unidad, que tiene muchos casos de
delitos vinculados a la sexualidad y las relaciones familiares. Particularmente, el
programa PCAS que realiza el INR para ofensores sexuales, deberia tener especial
despliegue en la unidad.

Por otra parte, la ubicacion de la Unidad sobre la ruta y la ausencia de cerco perimetral
al estilo de otras unidades con garitas también determina que algunas personas privadas
de libertad del departamento no puedan cumplir alli su condena por la escasa seguridad
ante el riesgo de fugas, por lo que medidas adicionales de seguridad con dispositivos
tecnologicos podrian permitir recibir a otros internos si la unidad comienza a ser una
referencia en la zona para delitos sexuales o de violencia nterafamiliar.

Las casas ubicadas hacia el costado de los pabellones centrales son una oportunidad
para alojar alli internos o internas en régimen abierto. La presencia de plazas sin llenar
en los sectores de régimen mas abierto, tal como sucede en chacras de varias unidades,
es una caracteristica que también se repite en esta unidad y llama a la reflexion sobre la
lenta progresividad del sistema y su acotada capacidad de tratamiento, aspecto que debe
ser corregido.

Asimismo, no tiene un sector de progresividad para mujeres, lo que constituye una
desventaja y una desmotivacion para este grupo que podria ser reparada con el uso de la

infraestructura que tiene plazas libres en la unidad.

COMENTARIO GLOBAL

La Unidad cuenta con oportunidades para facilitar la realizacion de muchas actividades
que posibiliten buenas condiciones de rehabilitacion. Las deficitarias condiciones
edilicias han venido mejorandose. Es necesario que se incorporen programas adecuados
al perfil etario y a los tipos de delitos de las personas alli alojadas. Han mejorado las
condiciones de la poblacién femenina y se destaca el buen vinculo y colaboracién entre

la carcel y otras instituciones y organismos del departamento.



UNIDAD 12 RIVERA (CERRO CARANCHO, Y PASO ATAQUE)

DESCRIPCION GENERAL:

La edificacion principal es un edificio de 4 pisos construido en 2011, compuesto por
pabellones de 10 celdas con un espacio comun cerrado, que en algunos pisos se usa
como espacio de convivencia. Tiene dos amplios patios abiertos en el fondo de la planta
baja. En el frente tiene otro espacio abierto que se usa como lugar de mantenimiento,
depdsito de materiales y huerta. Fuera del celdario principal hay un espacio de admision
con nueve celdas y patio. En la planta baja del celdario hay biblioteca, varias aulas y un
espacio de uso multiples que es basicamente un lugar de convivencia y recreacion.
Todos estos ambitos se destacan por ser una construccion sdlida, bien mantenida, con
buena ilummnacion y bien aireada. La unidad tiene muy buenas caracteristicas generales,
por sus espacios, su luminosidad, por contar con celdas que todas tienen ventana al
exterior y al corredor del celdario, lo que asegura aire y luz. El saléon de visitas es muy
amplio y adecuado.

La carcel de “Cerro Carancho” tiene caracteristicas propias tanto por su ubicacion
geografica como por la poblacion que alberga. En efecto, se encuentra en la frontera con
Brasil lo que hace que gran nimero de sus internos sean extranjeros de nacionalidad
brasilea que cometen delitos en Uruguay. Asimismo, por ser una unidad que tiene
elementos de seguridad contundentes, como el perimetro de custodia militar y su
ubicacion en un lugar donde el entorno es de ficil viglancia, es frecuente que las
personas presas que son sancionadas en otras unidades sean realojados alli,
percibiéndose por muchos como un lugar de castigo y seguridad, cuando en realidad el
lugar en si presente ediliciamente y por su dotacidn de personal, caracteristica que lo
colocan lejos de los lugares con condiciones peores o mas severas.

Ahora en Paso Ataques, en la chacra, a 45 kilometros de la capital departamental, se da
la particularidad de tener un alojamiento para mujeres y otros para hombres, en edificios

separados pero en el mismo predio.



EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 714

N2 de internos varones: 681 N2 de internas mujeres: 32
N2 de internos varones trans: 1

N2 deinternas embarazadas: 1 N2 de nifios/as: 1

N2 de internas madres con hijos enla unidad: 1

Capacidad Nominal: 479 Densidad: 149%

Sin Condena: 64 (9%) Con Condena: 650 (91%)

Muertes en custodia

Muertesviolentas: 0

Muertes no violentas: 2

Total muertes: 2



ELEMENTOS A SENALAR

La unidad, en particular el celdario masculno que aloja a la amplia mayoria de la
poblacion, tiene un sector de muy buena cobertura de actividades y de trabajo con los
mternos. Es notorio como en muchos de esos sectores, ubicado como los sectores “C”,
la convivencia es buena y hay una clara progresividad. Los sectores de ingreso y de
reincidentes muestran mas dificultades en la convivencia, aunque existe cierta
circulacion progresiva, 0 sea personas que pasan a los sectores mds abiertos luego de

transitar un tiempo por las areas de ingreso mas complejas.

Es destacable que existe un régimen de patio y que aunque el mismo no es diario, todos
los mternos acceden al mismo varias veces por semana, que el mismo es amplio y
permite actividad deportiva y se accede por unas dos horas al mismo. Las aulas son muy
buenas y se han ampliado, y aunque hay una participacion educativa dentro de los
promedios nacionales, son necesarias mas horas docentes para ampliar la oferta
educativa y su pertinencia para la poblacion y su perfil. Las actividades de taller,
mantenimiento 'y chacra significan un importante avance para la progresividad en la

unidad.

El centro de salud de ASSE es aledaiio al celdario y aunque existen reclamos para una
atencion mas rapida, el servicio tiene buena capacidad de respuesta y de coordinacion
con los servicios de salud externos del hospital local

En la chacra de Paso Ataques, que tiene una casona para mujeres y otra para hombre,
existe un buen clima institucional, actividades educativas y productivas abundantes y un
trato personalizado, aunque el aumento de la poblaciéon femenina ya esta desbordando el
lugar.

Aunque acotado el numero, el equipo técnico de la unidad, que cuenta con psicélogo,
abogada y trabajador social, realiza una tarea importante, generando actividades e
mnformes basados en la cercania con la gestion y la vida cotidiana del lugar. Pero son
pocos para la numerosa poblacion existente.

Son destacables las actividades culturales que se realizan, en muchos casos abriendo las
puertas a organizaciones culturales del departamento, siendo muy relevante Ila
preparacion y realizacion anual de concursos de talentos, que movilizan a personas en
areas diversas de la expresion cultural —pintura, danza, muisica, teatro- muy poco usadas
en el sistema penitenciario como mecanismos de promocion de derecho, lo que hace de

esta experiencia una buena practica a multiplicar. La experiencia de Rivera muestra una



buena coordinacion que se ha logrado entre el INR y la Direccion Nacional de
Liberados del MIDES, mejorandose mucho la comunicacion de los casos a atender en el

momento de la liberacidon y también en la orientacion de internos prontos a egresar.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR:

La unidad, tanto para la atencion del centro de Cerro Carancho que es su servicio mas
conocido (“la cércel de Rivera”) como para Los dispositivos de chacra de Paso Ataques,
uno de ellos para hombres y otro para mujeres, ubicados en el mismo predio y
separados por unos 20 metros, necesita reforzar su personal técnico. El sector de
mujeres, que no puede considerarse como un “anexo chacra” sino como una unidad
penitenciaria itegral, con una poblacidon de magnitud e incluiso con mujeres con hijjos,
debe contar con una intervencion técnica propia basada en técnicos y operadores
educadores. El pedido de atencion de salud mental es muy nitido, tanto en las mujeres
de Paso Ataques, que en su gran mayoria tienen varios hijos fuera del establecimiento y
cometieron delitos en vinculacion a una situacion social de gran wvulnerabilidad, como
de los varones de Cerro Carancho, necesitados de apoyo para administrar las facetas
afectivas de la privacion de libertad. Asimismo, es notorio que se necesita un trabajo
hacia la comunidad con las familias y allegados de los internos, muy en particular con
aquellos que son de otros departamentos y cuyas familias se afincan en el lugar. Los
niveles de hacmamiento, en especial de los sectores de ingreso, estan generando
condiciones indignas de convivencia, las que son atenuadas por el uso del patio y la
gestion de las emergencias asistenciales. No alcanza el lugar para el alojamiento digno
de los internos como tampoco hay suficientes policias, operadores y técnicos para tanta
poblacion.

Una de las quejas mas frecuentes que nos presentan los internos es la demora en la
atencion médica y que los turnos por sector no son suficientes.

La gran poblaciébn que supera los limites de atencion y lugar hace que no se pueda
alcanzar a cubrir a toda la poblacion con ofertas de actividades de rehabilitacion.

Debe tenerse presente para la toma de medidas, que el aumento de la poblacion ha
impactado en el sector femenino de la chacra, generando un preocupante hacinamiento,
donde no hay lugar adecuado para aponer las camas para los ninos. Ademas, no existe
servicio de emergencia médica que llegue hasta los servicios de Paso Ataques, siendo

ademas un motivo de preocupacion que el lugar tiene médico una vez por semana



COMENTARIO GLOBAL:

La unidad, con una estructura edilicia, de circulacion y de espacios aprovechables para
lo educativo, sigue sosteniendo una oferta de oportunidades de rehabilitacion que cubre
parcialmente a la poblacion. Se ven logros importantes en el trabajo en la chacra de
Paso Ataques tanto para hombres como para mujeres, y en parte del celdario de Cerro
Carancho. Mayores recursos humanos y una gestion mas abierta a formas de
participacion de los internos en la gestion de proyectos, emprendimientos y algunas

actividades, puede mejorar el nivel general de la propuesta.



UNIDAD N2 13 “LAS ROSAS”, MALDONADO

DESCRIPCION

Ubicada en la ruta 39, km 12.800, en las cercanias de la ciudades de Maldonado y de
San Carlos. Su acceso por un camino secundario la coloca en un lugar separado de los
circuitos habituales del departamento, lo que consolida la sensacion de que esta “al
margen” a pesar de ser una de las prisiones mas grandes del pais. Si bien la mayoria de
las instalaciones se encuentran en un edificio de reciente construccion, modelo que se
repite en varias unidades (modulo de dos pisos con corredor central, cuatro patios y sala
de visitas), aun se ocupa el edificio de la vieja carcel para alojar a las mujeres, espacios

administrativos y servicio médico. Hay un area educativa con varias aulas, talleres, un

patio grande y un espacio deportivo.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 949
N2 de internos varones: 875 N2 de internas mujeres: 73

N2 de internos varones trans: 1

N2 deinternas embarazadas: 1 N2 de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 653 Densidad: 145%
Sin Condena: 85 (9%) Con Condena: 864 (91%)

Muertes en custodia

Muertes violentas: 2 Homicidios: 0 Suicidios: 2
Muertes no violentas: 1

Total muertes: 3

ELEMENTOS PARA SENALAR

La carcel de “Las Rosas” de Maldonado esta conformada por un celdario de ocho
sectores de alojamiento masculino (identificados desde la letra A a la H), distribuidos en
dos plantas, con un patio y un saléon de visitas cada uno. En la parte externa al celdario
funciona el sector 5, para internos en condiciones de pre egreso, donde el régimen de
vida se desarrolla con mayor autonomia, actividades y autogestion de los internos.
Desde marzo de 2021, al lado de éste funciona el sector 4 que fue proyectado para alojar
a mternos que tuvieran comisiones laborales y a quienes estdn mvolucrados en un
programa deportivo social que lleva adelante el equipo Fénix Club de Rugby, que
incluye también trabajo sobre consumos problematicos y asistencia al egreso. También
se encuentra alli en el lateral izquierdo del edificio central de la céarcel, un sector

destinado a personas mayores y con comisiones laborales externas. Ademas, ya en el



celdario principal de la unidad, se recomend6 el cierre de los calabozos del pasillo de
acceso central a los celdarios masculinos, en planta baja, por no tener condiciones para
alojamiento en condiciones dignas, cosa que las autoridades realizaron.

Deben subrayarse las acciones para incorporar actores externos a la unidad, lo que
forma parte de una muy sana politica de relacionamiento con la comunidad local, que
puede aumentarse con acuerdos institucionales mas amplios atn. Ejemplo de estas
acciones, ya con muy buenos resultados, es el trabajo del ya referido Grupo Fénix, que
tomando el deporte y el rugby como eje, desarrolla, inicialmente con hombres pero
también con mujeres, una programa socioeducativo muy trascendente, que llega incluso
a la asistencia post penitenciaria y el abordaje de las realidades individuales de los
mternos y sus familias.

El sector femenino se encuentra en el edificio que ocupaba la carcel antes de la
construccion del nuevo celdario y la poblacion se distrbuye en siete sectores —en
general de muy pequefias dimensiones- que estan clasificados en preventivas, primarias,
reincidentes, sectores de seguridad, sector de pre-egreso. Dentro del pabellon femenino
hay una celda denominada como diagnostico y un calabozo, los cuales se usan por
distintos motivos de forma transitoria.

Se inauguré una chacra externa al perimetro cercado con lugar de alojamiento para un
grupo de interno en progresividad, lo que es una buena practica. Se ampliaron procesos
de intervenciébn para el acceso a comisiones laborales y actividades educativas. Se
implementé el proyecto RUMBO impartido por la UTU nuevamente, debiendo definirse

con claridad el sistema de redencion que tendra esa modalidad educativa.

Se destaca la ampliacion realizada por la direccion de las comisiones laborales externas
a los modulos, el fortalecimiento del area de atencion a la familia, el trabajo para
mejorar la identificacion de intentos de autoeliminacion y autoagresion a través de la

junta de salud y el drea técnica como mtervencidon preventiva.

Hacia fin de afio se realojaron y trasladaron a las personas alojadas en el sector E planta
alta, quienes se encontraban alli por problemas de convivencia en otros sectores y casi
nula intervencidon socioeducativa, y se destinaron las celdas para personas con

comisiones laborales, lo que funcionado adecuadamente.



Dada la superpoblacion que presenta la unidad y los problemas de convivencia que se
dan entre los mternos, se utilizan cuatro celdas del sector A (donde se alojan las

personas en prision preventiva), para quienes tienen seguridad administrativa o judicial

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

La superpoblacion presente en la unidad desde el afio 2018 continudé en aumento sin
haber sido acompafiada por el incremento de recursos humanos y materiales, siendo
notoria la caida en el numero total de funcionarios, lo que estresa el funcionamiento y
desgasta la institucion. Los servicios de agua y energia eléctrica tuvieron problemas
durante el afio, pero la realizacion de una obra de envergadura por parte de OSE logr6
establecer un nuevo sistema de canalizacion desde la usina distribuidora, lo que mejord
notoriamente el abastecimiento y permiti6 resolver, al menos por ahora, un viejo
problema de la unidad.

Es de destacar que al no contarse con las condiciones adecuadas de las instalaciones
eléctricas (y por la carga que ello supone), no se permite que los internos cocinen
alimentos. A pesar de eso igualmente se preparan algunos alimentos con agua hirviendo

o con algunos dispositivos eléctricos mmprovisados.

Los sectores femeninos también presentan superpoblacion y no cuentan con condiciones
adecuadas de alojamiento. En todos ellos existen problemas de mantenimiento, falta de
espacio, mala iluminacion y ventilacion, falta de mobiliario (no cuentan con mesas ni
sillas entre otras). Entre el pabellon 1A y 1B asi como entre el 2A y 2B hay un espacio
cerrado con una mesa y bancos de hormigdn que podria utilizarse como espacio de uso
comun para que las mujeres no permanezcan en el pabellon, que es de reducidas
dimensiones -sobre todo teniendo en cuenta la superpoblacion-, sin embargo no se
realizan salidas a este espacio. El sector de prisiones preventivas es de construccion mas
reciente y se encuentra en mejores condiciones edilicias pero tiene deficiencia de
higiene general.

El salon de visitas del sector femenino requiere reparaciones y adecuacion estética para

hacerlo acogedor.



Las salidas a patio tanto de las mujeres como de los varones son muy restringidas por
motivos asociados a la falta de personal y a veces del desborde y/o la desmotivacion, en
un marco de una actividad exigente y en condiciones laborales dificiles, aunque es
destacable que la direccion ha establecido un régimen de patio y mecanismos para
verificar su cumplimiento.

En las reuniones con delegados y delegadas realizadas por la oficina se ha recibido y
gestionado planteos sobre las planillas laborales, lo que ha permitido realizar acciones
sobre aspectos complejos que hacen a la cotidianeidad de la unidad.

Es madecuada la cobertura de salud. Las esperas para atencion son grandes y las
coordinaciones con el hospital local también, no existiendo atenciéon en salud mental en
la unidad ni de tratamiento de las adicciones por el prestador de salud. Esto es expresion
de la nadecuada politica de ASSE que no cubre esta unidad, siendo la misma asumida
de manera sub Optima por Sanidad Policial, ya que normativamente su mandato no es

para las unidades penitenciarias.

Una practica habitual de los sectores masculinos consiste en que los delegados o
referentes del sector sean los que van al servicio médico con un listado de personas con
los sintomas que presentan a efectos de llevarle la medicacion que se entiende
correspondiente. La falta de atencion directa vuelve habitual en algunos casos y dias un
acceso complejo a la medicacion y los tratamientos medicamentosos.

La ausencia del servicio de salud de ASSE implica la ausencia de atencion en salud
mental debido a que no se cuenta con psicologos en el servicio médico. La atencion a
personas con problemas de salud mental y trastornos mentales consiste en la atencion
psiquiatrica, siendo la misma un aspecto fundamental para estas situaciones pero
msuficiente desde la perspectiva integral y de las necesidades propias de la privacion de
libertad y sus consecuencias.

La unidad femenma debe ser totalmente redisenada o reubicada para asegurar
condiciones aptas para la convivencia e integracion social Debido a la superpoblacion,
hay sectores con importantes niveles de hacinamiento y mala alimentacion. La cobertura
de la intervencion técnica debe ser ampliada, teniendo en cuenta los problemas de salud
mental y aquellos asociados al consumo de sustancias.

Por otra parte, si bien la cantidad de mujeres privadas de libertad también ha aumentado
en esta unidad no se ha habilitado ningiin sector de madres con hijos/as por lo que

muchas mujeres con familia en el departamento si tienen hijos de diversas edades no



cuentan con la posibilidad de permanecer junto a sus bebés o nifios pequefios en la
unidad: deben optar por solicitar ingreso del bebé y ser trasladadas a otro departamento

o permanecer alli e institucionalizar a sus hjjos.

En relacion a las actividades administrativas cabe mencionar el aumento que existe en
relacion a los oficios recibidos en la unidad enviados por parte de las Juezas de
ejecucion del departamento, quienes tienen una presencia sostenida y realizan
solicitudes de informacion asi como intimaciones en relacion a problematicas
mndividuales como generales y del funcionamiento de la unidad, requiere la instalacion

de una gerencia administrativa potente.

COMENTARIO GLOBAL

Pese a que es notorio el despliegue de actividades programaticas de rehabilitacion y la
mayor presencia de instituciones externas que realizan actividades, hay factores
estructurales agravados por la sobrepoblacion penitenciaria y la falta de personal que
hacen que la unidad no cuente con suficientes respuestas de programas socioeducativos
segin lo establecido por las Reglas Mandela y Reglas Bangkok, asi como otras normas

internacionales y el art. 26 de la Constitucién de la Republica para la integracion social



UNIDAD N¢ 14, PIEDRA DE LOS INDIOS, COLONIA

DESCRIPCION

La Unidad 14 se ubica a pocos kildmetros de Colonia del Sacramento, sobre la ruta 21 en el
paraje Piedra de los Indios que da nombre a la unidad. Posee 71 hectareas en las que se
distribuyen 5pabellones con poblacidén masculina; 3de ellos intramuros y los 2 restantes, que
eran extramuros, hansido cercadosy cerrados. Hay ademas un pabellén femenino, ubicado a
unos 20 metros del local central, en formade casa grande, en el que también se alojan hijos/as
de madres privadas de libertad.

Ademas, hay varios alojamientos pequenos distribuidos en su terreno, asociados a diferentes
emprendimientos (tambo, cria de gallinas o lechones).

La unidad posee espacios educativos, productivos, deportivos y de recreacion, destacandose

buenas condiciones de aulay de un salén multiuso.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 193
N2 de internos varones: 175 N2 de internas mujeres: 18
N2 deinternas embarazadas: O Ne de nifios/as: 1

N2 de internas madres con hijos enla unidad: 1

Capacidad Nominal: 147 Densidad: 133%

Sin Condena: 10 (5%) Con Condena: 183 (95%)

Muertes en custodia

Muertesviolentas: 0
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

ELEMENTOS A SENALAR

En los ultimos afios, se han producido fugas por lo que la Unidad ha tomado la decision de ir
dotando algunos espacios de mayorseguridad. Puntualmente, el cierre de dos pabellones que
antes estaban mas abiertos, han ido transformando la Unidad de seguridad minima-media a
otra de mayor seguridad. Ha ganado terreno el criterio de priorizar la seguridad, en el marco
de un modelo mas custodial teniendo en cuenta que se trata de un departamento con facil
acceso a un pais vecino y a ruta de conexion. Al predominar mayores criterios de seguridad

esto se ve reflejado en todo el funcionamiento de la unidad.



La poblacidntuvounincremento notorio enlos Gltimos tres anos. Como ejemplo, el pabellén5
presenta“ranchadas “ con cuchetas para 3 personas, donde es tan minimo el espacio, que una
vez que el interno se acuesta, tiene severas dificultades para moverse sobre si mismo. Sin
ventilacion de aire, el contexto de encierro se impone, lo que hallevado a la Oficina a plantear
la necesidad de contar con planes de evacuacién ante emergencias.

Debido al aumento de la cantidad de personas privadas de libertad en todo el sistema
penitenciario Piedrade losIndios harecibidointernos provenientes de diferentes lugares del
pais. Esta heterogeneidad de la poblacién ha traido algunos conflictos de convivencia que no
existian, o existian en menor medida, cuando la mayoria de las personas alojadas eran
oriundos del departamento de Colonia. Debido a ello también se han realizado cambios
edilicios: los antiguos calabozos han sido transformados en Anexos con funciones de
alojamientos transitorios para casos de ingresos, traslados, prisiones preventivas y

alojamientos de seguridad.

En lo que refiere a las actividades educativas el cierre del Infocentro, por dificultades de
conexidn vy logisticas, ha constituido un retroceso ya que ha quitado posibilidades de
educacion, informaciony formacion alosinternos. Asimismo, ladificultad de launidad parasu
integracidn al circuito universitario es otra carencia en el acceso al derecho a estudio.

En cuanto a actividades laborales, existen emprendimientos como tambo, queseria y criadero
de cerdos. La unidad también cuenta con quintay un drea de chacra. Todas ellas actividades
positivas pero que son llevadas a cabo por muy pocos internos, siendo una explicacién
plausible que la falta de técnicos corta la progresividad que el tratamiento puede daralos

internos.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

En los aspectos edilicios, es importante destacar que al cerrar y cercar los pabellones no se
previé que hubiera salidas de emergencia, lo que constituye un factor de riesgo.

Por otra parte, la extension del predio ofrece posibilidades para bridar mayores oportunidades
pero el espacio se encuentra sub utilizado. Existe escaso nimero de emprendimientos de
acuerdo con la extensién del terreno.

La carenciade un equipotécnico no permite mayorcrecimientoy despegue de la unidad en lo
que refiere a posibilidades de preparacion para una buena integracion a la sociedad al

momento del egreso asi como para poder conectarse con la comunidad.



No se estimula la participacién de los internos a través de grupos de delegados o referentes
positivos. Esto podria permitiralosy las internos/as canalizar diferentes demandas, incentivar
através de propuestas de actividades o mejorar la resolucién de conflictos.

COMENTARIO GENERAL

La Unidad se encuentra por debajo de las posibilidades que puede tener y no ofrece
suficientes oportunidades de rehabilitacidn, planes o programas de tratamiento.



DESCRIPCION

En las cercanias del arroyo Conventos de Melo y en las afuera de esa ciudad, es una
tipica céarcel chacra del mterior del pais que ha ido cambiando su fisonomia y
funcionamiento debido al aumento vertiginoso de la poblacion penitenciaria. Tiene un
espacio deportivo al frente bien equipada con cancha de futbol y de voley/ basketball,

area educativa, talleres y una chacra de buen tamafia y que es uno de los puntos de

UNIDAD N2 15 CERRO LARGO

mayor produccion agricola del sistema penitenciario

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 251

N2 de internos varones: 227 N2 de internas mujeres: 24
N2 deinternas embarazadas: 1 Ne de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 161 Densidad: 156%

Sin Condena: 8 (3%) Con Condena: 243 (97%)

Muertes en custodia

Muertesviolentas: 0
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

ELEMENTOS PARA SENALAR

La unidad funcionar ordenadamente y tiene un buen relacionamiento entre internos y
funcionarios, lo cual es un logro que se mantiene desde hace varios afios, teniendo como
base regulaciones claras de la vida cotidiana (reglamentos, horarios, mecanismos de
presentaciéon de solicitudes, acceso a actividades) y un sistema de estimulos y des
estimulos o sanciones que son comprensibles y nitidas para los internos. Hay un buen
nivel de actividades socio educativas, la violencia es esporadica y la admmistracion de
la unidad muestra una buena practica de registro informatico sobre los nsumos que
llegan a la unidad y del uso de los mismos, como también sobre la entrega de materiales
de higiene personal a los mternos, todo lo cual sefiala una transparencia y trazabilidad
destacables. Desde la direccion hay un impulso hacia la generacion de actividades
socioeducativas y de acuerdos de trabajo con la comunidad. También ha aumentado la
presencia de la DINALI del MIDES y la coordinacion para asistir a las personas que

salen de la carcel



PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

El aumento de la poblacion penitenciaria ha afectado el funcionamiento habitual de la
unidad estresando lo que era una vida cotidiana con pocos sobresaltos, espacios y un
hacinamiento moderado. La superpoblaciébn no solo genera tensiones en los pabellones
ahora desbordados sino que también complejiza el acceso a las actividades
socioeducativas.

El sector femenino tiene hacimamiento y su ubicacion dentro de un centro
mayoritariamente masculino limita su funcionamiento y no tiene progresividad.

Es necesario contar con un equipo técnico que pueda elaborar Plantes de Tratamiento
Individual y generar actividades orientadas a la rehabilitacion y al pre egreso,
profundizando el conocimiento de los internos que es mas facil en una unidad de
todavia mediano tamafio.

El micio de la construccion de un nuevo modulo puede ayudar a canalizar la actual

tension por hacinamiento.

COMENTARIO GLOBAL

La unidad tiene un buen clima de convivencia, que se rompe a veces por las tensiones
que genera una superpoblacion que supera la capacidad locativa del lugar, también
implemente un conjunto de actividades socioeducativas variado, pero estas cobertura no
llega a toda la poblacion. Con una mayor dotacion de personal educativo y técnico, y
controlado el hacinamiento mediante una gestion penitenciaria bien provista de un
sistema de penas alternativas para delitos de penas cortas, la unidad podria ser una
referencia dentro del sistema, aunque ahora su respuesta de rehabilitacion es
msuficiente, por ejemplo en las 4reas de tratamiento de adicciones, salud mental,

conexion con la familias de las personas presas.



UNIDAD N2 16 PAYSANDU

DESCRIPCION

Ubicada en plena zona urbana de Paysandt, su presencia forma parte de un barrio mas
de la ciudad lo que por un lado facilita el acceso de visitantes e mstituciones, pero
también vuelve complejos algunos aspectos de la seguridad. El disefio del edificio bien
puede referir a una especie de “pandptico criollo”, desgastado en su estructura nterior
por el virus de la superpoblacion, cércel abierta en los afios 80, donde varios radios
comunican a dos grandes patios comunicados que son vigilados desde el piso central y
desde una torre. Los pabellones tienen un espacio central que se usa como lugar de
estar, visitas, comedor y un patio exterior (un lugar comun cada dos pabellones). Hay
otros sectores en el subsuelo y otros pequefios como el “rampa” (referido a una rampa
que es el acceso a los pabellones generales) o el de “prisiones preventivas” que han ido
emergiendo improvisadamente y que presentaban peores condiciones que el resto, las
que han empezado a mejorarse muy lentamente. Hay sectores internos, para hombres y
mujeres, que han tenido que improvisarse por estar superpoblados o por problemas de

convivencia.

El espacio de mujeres (hay dos sectores para ellas) es totalmente madecuado, esta
enclavado dentro de la unidad, con dificutad de acceso y circulacion. No tienen
espacios propios al aire libre para actividades, contando uno de los sectores con un
pequeio patio, mientras que el otro sector no tiene espacio abierto. A pesar de las
mejoras, la inclusion de los sectores femenmnos en medio de una cércel masculina no es
adecuada y genera diversas dificultades de gestion de las necesidades basicas de las
mternas (acceso a oportunidades educativas, deportivas, laborales, recreacion, uso

productivo del tiempo libre, etc.)

A pocos metros de la unidad se encuentra la chacra (73 has.), el predio que cuenta con
tambo y cultivo de alimentos, con alojamiento potencial para unas 40 personas, pero
que nunca llega a ese tope por dificultades para captar los internos aptos judicialmente
para una carcel abierta. En dicho predio se ofrece capacitacion y se realizan actividades
de produccion agricola, tambo y carpinteria, con buen clima de convivencia e mtensa

actividad productiva



EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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N¢ deinternos: 334

N ¢ deinternosvarones: 317

N2 de internas mujeres trans: 1

N2 deinternas embarazadas: 1

DATOS BASICOS

N2 deinternas mujeres: 16

N 2 de nifios/as: O

N2 de internas madres con hijos en la unidad: 0

Capacidad Nominal: 184

Sin Condena: 23 (7%)

Muertes en custodia

Muertes violentas: 0

Muertes no violentas: 1

Total muertes: 1

Densidad: 182%

Con Condena: 311 (93%)




ELEMENTOS A DESTACAR:

Se verifican numerosas acciones de la direccion para generar actividades y crear
espacios en el marco de un edificio desbordado y ya superado por una nueva realidad.
La unidad ha desarrollado buenos lazos con la comunidad. Se logra el didlogo con la
Direccion Regional de UTU (DGETP) a fin de promover la capacitacion de los internos
en el area de carpinteria, panaderia. También se han registrado avances en la chacra
(vivero, semillas y capacitacion) aumentando la produccion y la calidad de los
productos, y por ende la capacitacion de los internos. Se instaldo un taller de capacitacion
en peluqueria destinado a las internas de ambos sectores femeninos (15 ay 15 b)

Se han hecho convenios con la Intendencia Municipal de Paysandi que han permitido
crear talleres de mantenimiento y reparaciones de bienes municipales del ornato
publico. Mediante estos convenios, se logro asfaltar los dos patios, que durante décadas
tenian suelo de tierra y piedra, dificultando eso las actividades deportivos y siendo un
factor poco amigable para las visitas. Los nuevos patios son ahora un pulmén
convivencial para la unidad, usado por los internos pero también conformando un muy
buen dmbito para las visitas familiares. En articulacion con la Intendencia también se ha
promovido la realizacion de capacitaciones en costura y se han promovido distintas
modalidades de contratos laborales vinculados a reparacion de volquetas, construccion
de cajones para el transporte de frutas, brigadas de mantenimiento que realizan distintas
actividades en espacios publicos.

La unidad cuenta con maqunaria y herramientas de carpinteria donados (por Jefatura de
Paysandu) que se encuentran en la chacra y que permiten construir diversos objetos ante
las diferentes necesidades. Reciben también donaciones de madera de un aserradero
local. En base a estas colaboraciones la unidad construye camas para los internos,
cajones frutales, pizarrones y otros enseres. Se espera que la capacitacion de UTU
permita optimizar ain mas el uso de los recursos existentes e impacte a una mayor
cantidad de internos.

Todo lo producido en la huerta ha permitido a la unidad participar en una feria de larga
tradicion en Paysandi (Cata del Tomate) que nuclea a emprendedores de diversas zonas
del departamento, motivando a los internos y dando visibilidad al potencial productivo

de la unidad.



Se ha mejorado el estado general de todos los pabellones, lo cual redunda en mejor
convivencia general. La unidad cuenta con una panaderia en el que ademas de
elaborarse el pan para el consumo interno, se desarrollan 3 capacitaciones en reposteria,
galleteria, panaderia. También se cuenta con un taller de herreria.

Se mantiene la experiencia del Programa de asistencia al Uso Problematico de Drogas
del INR, que si bien llega a un nimero muy acotado de interno constituye el inicio de

un camino a ampliar.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR:

Pese a las mejoras en buena parte de la unidad, tanto edilicias como de funcionamiento,
y a la proactividad de la direccion y de muchos funcionarios que claramente muestran
una entrega a la tarea que va mas alld de lo estrictamente requerido para volcar un
aporte ciudadano muy meritorio, siguen siendo muy malas las condiciones de
alojamiento de las personas reincidentes, condenados o prevenidos por delitos sexuales
o en alojamiento transitorio. Estas muy malas condiciones se concentran en la parte baja
y el subsuelo del edifico, donde el régimen de proteccion que tienen por sus causas
termina mmpidiendo que circulen o accedan a patio, aspecto agravado por la falta de
espacios y de personal que facilite su movimiento en régimen diferenciado de patios.
La estructura edilicia de la unidad y la falta de personal condicionan las posibilidades de
administrar las logicas de patio y encierro. Hay dificultades de acceso a la guardia
durante la noche especialmente, al igual que el acceso a una atencion médica
especializada, el personal del servicio médico (médico general y enfermeros) es
compartido con el hospital local y sanidad policial no cuenta con un programa
especifico para la atencién a personas privadas de libertad por lo que no se cuenta con
equipos de salud mental. Asimismo, hemos registrado problemas en la metodologia que
se lleva adelante para la entrega de medicacion la que deberia al menos ser revisada.

La OCP mantiene durante sus visitas reuniones con los delegados de los diversos
sectores de la unidad, que entre otros planteos, que también la Oficina eleva a las
autoridades, se ha sefalado: la necesidad de contar con un programa de salud mental,
mejorar la comunicaciéon con el servicio médico, mejorar la alimentacidon, mejorar el
dispositivo de ingreso de la visita y la comunicacion con las familias, recibir respuesta

clara y medianamente pronta de las diversas solicitudes y proyectos que presentan.



Hay pabellones (9 y 10) que acceden a su derecho a patio pero no a cielo abierto sino en
un pasillo mterno por lo que si bien acceden a bastantes horas fuera de su celdario, la
falta de perspectiva de cielo abierto los subsume en una realidad negativa.

El disefio de los pabellones femeninos es resultado de arreglos sobre arreglos, muchos
de ellos con la intencidn de mejorar las condiciones de alojamiento, pero tienen el
despliegue minimo necesario para un encuadre de rehabilitacion.

Se han registrado situaciones de violencia mstitucional que llaman la atencion en una
carcel de mediano tamafio y en la cual las situaciones mas graves de agresividad suelen
se canalizadas a otras unidades. Da la impresion de que toda la dimensién operativa,
analizada desde una perspectiva preventiva de conflictos, violencias y malos tratos,
debe ser repensada, con capacitacion al personal y establecimiento de protocolas claros
antes situaciones emergentes, de manera de evitar problemas serios. Es llamativo que
por un lado se notan avances en el desarrollo de la dimensidn socioeducativa con
acciones hacia la comunidad, dignificacion de los alojamientos y mejoras edilicias,
apertura de actividades —atn en un marco de carencias- y por otro se reciben planteos de
situaciones de tension fruto de una operativa que denota cierta confusion a la hora de
tener un balance entre seguridad y rehabilitacién, o de realizar acciones preventivas para
fomentar la buena convivencia.

La falta de personal es una carencia generalizada en el sistema penitenciario, pero en
Paysandu es particularmente notorio que esa carencia obstruye las actividades, tranca el

acceso a educacion, patios y actividades socioeducativas.

COMENTARIO GLOBAL:

No resulta sencillo implementar una intervencion rehabilitadora contando con un
edificio de dimensiones reducidas y desbordado de poblacion. Es muy valorable el
camino emprendido de vinculacién con organizaciones publicas y privadas de la
comunidad y el didlogo establecido con el colectivo de delegados, caminos que deben
ser consolidados y ampliados. Se registran mejoras y aumento de oportunidades
socioeducativas pero el tratamiento penitenciario todavia no llega a toda la poblacion,

por lo que las condiciones son incompletas.



UNIDAD N° 17 CAMPANERO

DESCRIPCION:

La unidad esta ubicada en las afueras de la ciudad de Minas, es una referencia en
materia de “céarceles en régimen de media seguridad abierta y chacra” en el pais.

Su tamafio es mediano, tiene 4 sectores intramuros para varones, cada uno de ellos con
capacidad para 30 personas. También hay un sector femenino y un area de chacra.
Tiene capacidad para 120 personas privadas de libertad en sector masculino, 16 en el
sector femenino y 25 plazas para varones en chacra. La unidad alojada a mujeres trans

en el pabellon femenino. Desde hace dos afios no se aloja a madres con nifios/as en la
Unidad.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 161
N2 de internos varones: 147 N2 de internas mujeres: 11

N2 de internas mujeres trans: 3

N2 de internas embarazadas: 0 Ne¢ de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 161 Densidad: 100%
Sin Condena: 26 (16%) Con Condena: 135 (84%)

Muertes en custodia

Muertesviolentas: 1 Homicidios: 0 Suicidios: 1
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 1

ELEMENTOS PARA SENALAR:

Tradicionalmente la Unidad se ha ubicado dentro del grupo de cérceles destinadas a
personas con buena conducta y bajos indices de conflictividad, lo cual deberia tener
como correlato una mayor cantidad de personas en actividad laboral, educativa o en
proceso de rehabilitacion enmarcados en actividades programadas. Su funcionamiento
ha estado enmarcado dentro de los pardmetros de buena convivencia y razonable
participacion de las personas privadas de libertad en actividades educativas, deportivas
y culturales, en un proceso con altas y bajas en la tendencia pero que en general tiende a
ser de priorizar la rehabilitacion desde una buena convivencia. Sin embargo, como
dicho, el perfil de los nternos deberia dar pie a un mayor actividad e nvolucramiento

en actividades educativas.



Es una de las unidades donde trabaja el Programa de Educacion en Carceles del
Ministerio de Educacion, con un vivificante aporte de talleres de variadas tematicas.

En actividades laborales productivas, se destacan herreria, carpinteria, cria de cerdos,
gallinero, jardineria, huerta, vivero, ademas de la chacra. Por otra parte, las personas
privadas de libertad realizan tareas de mantenimiento, cocina, limpieza.

Sibien el presupuesto y los viveres siguen siendo los mismos a pesar del incremento de
la poblacion, la alimentacidon se complementa con lo extraido de la chacra. Cuando la
produccion es buena, se donan alimentos a la comunidad local, lo que es ademas de una
buena practica una muy buena sefial institucional.

Las personas privadas de libertad estan representadas por delegados elegidos por los
propios compaiieros para cada uno de los sectores. Ha funcionado un “Comit¢ de
prevencion y resolucion de conflictos”, con participacion de jueces con competencia en
la ejecucion de la sancion penal, las autoridades de la unidad, un delegado de cada
sector y nuestra Oficina. De acuerdo al tema, se ha mvitado a diferentes referentes de
algin area de la unidad o de instituciones externas. Se mantuvo el Convenio con la
Fundacion del Parque de Vacaciones de la UTE/ANTEL, posibilitando que un
promedio de 10 internos pudieran salir a realizar actividades de limpieza y
desmalezamiento del campo lindero al casco hotelero.

En lo que respecta al pabellon femenino, se encuentra hacia el costado del celdario
masculino, bastante separado del mismo. Es un conjunto de habitaciones con un patio
central de tamafio mediano, la guardia y celda a la entrada del sector que puede usarse
para alojar a las mujeres cuando recién entran o para alojar a personas que han tenido
problemas de convivencia o sanciones. También tiene otra habitacion que puede usarse
como aula o para diversos usos.

El régimen de vida cotidiana es abierto durante gran parte del dia lo que permite el libre
acceso al patio interno y al pequefio patio externo. Una vez a la semana tienen acceso a
la parte externa. Las tareas que realizan son la limpieza de su sector asi como de algunas
zonas internas de la Unidad, distribucién de almuerzo o cena y también se han otorgado
suplencias para cubrir vacantes en la biblioteca, el vivero, el gallinero y la quinta, en un

régimen de progresivo aumento de las responsabilidades.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR:
La unidad cuenta con “amplias condiciones para generar plazas laborales o educativas”,

algo que no se termina de observar, seguramente en parte por el crecimiento de la



poblacion. Uno de los mayores desafios es el manejo de la sobrepoblacion carcelaria
con similar nimero de funcionarios que antes y manteniendo posibilidades educativas,
laborales y trato personalizado. Conjugar estos tres elementos de forma armonica es un
reto dificil. El alto nimero de personas habitando espacios reducidos contribuye a un
mayor y mas rapido deterioro de las instalaciones, complejiza las relaciones
interpersonales, aumenta el desgaste de los y las funcionarios/as formando un circulo
poco auspicioso. Es este el principal desafio de las unidades con amplias oportunidades
de plazas laborales o educativas que deben ver en muchos casos reducidas estas
oportunidades para poder gestionar la vida cotidiana con un niimero creciente de
personas.

El dispositivo Ciudadela, de la Junta Nacional de Drogas, no realiza actividades dentro
de las unidades penitenciarias y en esta unidad tampoco se implemento sistema virtual
por lo que el tratamiento para las adicciones, un gran vacio del sistema penitenciario,
tampoco recibe aportes desde ese vector. Debido a que este es uno de los problemas que
es necesario encarar en el sistema penitenciario valoramos esto como una carencia
importante sobre todo teniendo en cuenta que el contexto de la Unidad podria ser
favorable a la organizacion de grupos o tratamientos individuales ya que no se constatan
altos indices de violencia.

Por otra parte, tal como se resefiara en informes anteriores, es de vital importancia
considerar de manera especial el pabellon femenino. Por la ubicacion que tiene dentro
de la Unidad (se encuentra fuera del cuerpo central de la cércel) y por carecer de
posibilidades de progresividad debido a su estructura edilicia, por las caracteristicas
peculiares de la privacion de libertad femenina, por las implicancias que esta reclusion
tiene sobre las familias de estas mujeres, es necesario implementar un programa
consistente y con un perspectiva especializada que incluya estas familias.

En lo que refiere al trabajo de pre egreso, una funcionaria de DINALI concurre a la
Unidad una vez al mes y orienta a los/las internos/as que estan cercanos a su libertad. Si
bien se valora esta tarea es esperable que se profundice la actividad de DINALI y se
pueda trabajar en mayor profundidad.

COMENTARIO GLOBAL:
Se mantienen las buenas oportunidades para que las personas privadas de libertad

accedan a actividades y la cercania del trato del personal con los internos e internas.



El sector femenino, al igual que ocurre en otras unidades del interior del pais, requiere
de una mirada mas atenta de manera de posibilitar mayor progresividad.

Se destaca como muy buena practica la reunion con delegados y el Comité de
prevencion y resolucién de conflictos que debe mantenerse y tomarse como una

referencia a nivel nacional.



UNIDAD N° 18, DURAZNO

DESCRIPCION GENERAL

Ubicada en las afueras de Durazno, es una unidad de tamafio medio, con buenos

espacios abiertos, deportivos y productivos. Ubicada en el km. 175,5 de la ex ruta 14, a

3 km. de Durazno, con ficil acceso por caminos vecinales.

Posee mas de 40 hectareas de campo utilizables para variadas actividades agricolas o
ganaderas, con tajamar y cercania del arroyo Maciel. Tiene 10 sectores comunes, cinco
cuchetas por sector, no estan clasificados por delito, el régimen de seguridad es de
media-abierta. Ubicada en predio amplio, con un contexto rural agradable que le da un

contexto apacible. Hay granja, criadero de chanchos y ladrillera (barro). Los alimentos

de la granja se utilizan en la preparacion diaria de comida. Tiene una biblioteca con

apoyo del Instituto Nacional de la Juventud.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 198
N2 de internos varones: 180 N2 de internas mujeres: 16

N2 de internas mujeres trans: 2

N2 de internas embarazadas: 0 Ne de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 116 Densidad: 171%
Sin Condena: 48 (24%) Con Condena: 150 (76%)

Muertes en custodia

Muertesviolentas: 0 Homicidios: 0 Suicidios: 0
Muertes no violentas: 1

Total muertes: 1

ELEMENTOS PARA SENALAR

Tiene 116 en un entorno de buen clima de convivencia y de personas con penas cortas y
buen relacionamiento, aunque las tensiones del aumento de poblacion se comienzan a
notar. Las autoridades limitan el ingreso excesivo de internos para preservar el buen
funcionamiento del lugar. Tiene 12 pabellones con diferentes caracteristicas, un espacio
central, chacra, talleres, un pequefio patio cerrado y espacios abiertos.

Uno de esos pabellones estd ocupado con las mujeres, pero se ha avanzado en la
construccion, por los propios internos, para alojar en el mismo a las mujeres. Lograr que
las mujeres no estén dentro del celdario central sera un paso importante en beneficio de
ellas en primer lugar pero también de toda la unidad, que mejorara la circulacion intera
y el acceso a actividades. Existe un sector de prision preventiva solo para hombres.

Hay un sector de “chacra”, fuera del cercado, que dejo de ser utilizado para alojamiento,
lo que también es positivo ya que era un lugar muy aislado de y de dificil control. Tiene

panaderia, carpiteria, cria de conejos, nvernaculo, huerta y ladrillera.



Se trata de una unidad pequefia, limpia, con banos y duchas en buena dotacion en cada
pabellon. Cuenta con atencion médica de Sanidad Policial (policlinica diaria y
enfermeria las 24 horas). Los especialistas deben coordinarse a nivel departamental de
salud. La gestion de la unidad se ha caracterizado por un sostenido trabajo de
articulacion con diversos organismos e instituciones del departamento a fin de dar
respuesta a diferentes necesidades y proyectos de la unidad y de los internos alli
alojados.

Mejord la dotacion educativa y muy en particular cabe sefalar la mayor presencia del
Ministerio de Desarrollo Social, con personal de su oficina regional de Trinidad, Flores,
que realiza contactos y preparacion para el egreso de los mternos. Hay un proyecto
apicola instalado en la unidad con apoyo de MIDES Durazno, Intendencia
Departamental, Cultura Cientifica, ademas de organizaciones civiles.

Destaca como relevante el Convenio vigente de INR con Intendencia Departamental de

Durazno para la explotacion agricola.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

La unida ha mejora su dotacion de actividades y ha encarado reformas edilicias que
facilitaran la circulacién, la division entre hombres y mujeres y otras acciones que ya
estan empezando a redundar positivamente en la convivencia.

Sin embargo es notoria la necesidad de contar con mayor dotacion de técnicos que
puedan trabajar en base a Planes de Tratamiento Individual Es necesaria también la
atencion psicologica de los internos e internas y contar con mas respuestas para los

casos de consumos problematicos de sustancias.

COMENTARIO GLOBAL

Ofrece oportunidades de integracion social y viene creciendo su propuesta de
rehabilitacién, aunque contar con equipo técnico y mas personal educativa es
imprescindible para consolidarse como propuesta pedagdgica y darle continuidad a los

lazos mstitucionales con organismos publicos y privados de la comunidad.



UNIDAD N° 19 FLORIDA

DESCRIPCION

La nueva unidad de Florida fue inaugurada en mayo de 2019 con una capacidad para
unos 172 internos, con cinco sectores con celdas para seis personas (cuatro masculinos
y uno femenino), cada uno con patio central, salones comunes y aula para actividad
educativa. Para la poblacién de todos los sectores cuenta con salones de visita para la
recepcion de las familias cada uno con area de juego para nifios. Para el régimen de
progresividad masculino hay dos barracas con régimen abierto durante el dia y del otro
lado de la ruta se ubica la chacra donde trabajan y viven varones en régimen de maxima
confianza por no contar la misma con perfmetro de seguridad.

El sector femenino, aunque tiene condiciones edilicias adecuadas fue ubicado en su
creacion, al igual que en otras unidades, en medio de una carcel masculina, lo que
resulta inadecuado. Dentro del sector femenino hay dos habitaciones para la
convivencia de mujeres con hijjos.

Por un lado la unidad es una buena referencia penitenciaria, ya que es un complejo de
pocas plazas y con buena comunicacion entre los sectores. Por otro lado, la inclusion
del sector femenino en medio de un complejo masculino expresa la falta historica de
una politica penitenciaria especifica para mujeres, tanto en programas como en
abordajes y locaciones. También llama la atenciéon que los mddulos, ubicado en medio
del campo, tengan ventanas alargadas pero que estan muy alto, lo que impide mirar
hacia afuera, lo que podria pensar en motivos de seguridad —un argumento débil ya que
la unidad tiene vigilancia perimetral, iluminacion y estd en medio del campo- o
hacernos pensar que es tan solo un resabio punitivo que, sin sentido, impide ver el ciclo

y el espacio exterior haciendo mas gravosa la estadia dentro de los modulos.



EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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N2 de internos: 169

N2 de internos varones: 152

N2 de internas mujeres trans: 1

N2 deinternas embarazadas: O

N2 de internas madres con hijos enla unidad: 1

Capacidad Nominal: 172

Sin Condena: 9 (5%)

Muertesviolentas: 0

Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

DATOS BASICOS

N2 de internas mujeres: 16

N2 de nifios/as:1

Densidad: 98%

Con Condena: 160 (95%)

Muertes en custodia




ELEMENTOS PARA SENALAR

La unidad se organiza en cuatro moddulos o sectores masculinos, uno femenno, dos
barracas (pequefios sectores con régimen mas abierto) y la chacra. Los sectores
masculinos se clasifican en preventivas, primarios, reincidentes y uno para penados por
delitos sexuales, violencia de género, funcionarios policiales/militares y personas
alojadas por motivos de seguridad. En el sector femenino las celdas que estan al ingreso
del sector se destman a mujeres en prision preventiva o poblacion trans, siendo su
alojamiento alli un proceso trabajado y acompafiado por el Departamento de Género y
Diversidad del INR.

Por momentos se supera la capacidad de la unidad, recurriéndose a camas de madera
que se colocan durante el dia debajo de las cuchetas de hormigdn, dandose una
adecuada respuesta a la superpoblacion presente. Pese a esto se observan los esfuerzos
del INR por mantener la unidad con la cantidad de personas acorde al cupo establecido,
preservando asi las condiciones y el trabajo que realiza la unidad con los internos e
internas, por lo que continia sin registrarse niveles de hacinamiento tal como en la
mayoria de las unidades del pais.

Habitualmente las mujeres se encuentran en su totalidad realizando actividades
educativas y laborales. Respecto al trabajo se observan algunas limitaciones en las
posibilidades de realizar algunas tareas a las que si pueden acceder los varones debido a
que los mismos cuentan con un régimen de progresividad que no existe para las mujeres
atn. Ejemplo de ello es el alojamiento y el trabajo de los varones en la chacra, siendo
éste un régimen de maxima confianza asi como las denominadas “barracas”, donde
conviven pocas personas con un régimen mas abierto dentro de la unidad y realizan
labores en la quinta, en sanitaria, en cocina, entre otras. Cabe mencionar que han habido
algunas experiencias de trabajo en las que se han integrado mujeres por lo que se
aprecia la disposicion a incorporar el trabajo mixto teniendo en cuenta las caracteristicas
de la unidad, lo que es de esperar se siga desarrollando crecientemente.

En el sector femenino se ha alojado a mujeres con hijos e hijas en el espacio destinado
para ello, contmuando el trabajo de la atenciébn especifica que requieren, realizando
coordinaciones interinstitucionales con actores externos y con el acompafiamiento del
Programa de Atencién a Mujeres con Hijos/as y gestantes del INR. Cabe recordar que
tal como se sefiald en el ano 2019 el sector no se encontraba en uso por entenderse que

no reunia las condiciones para esta poblacion ya que se encuentra al final del sector



femenino, sin acceso directo a la guardia y sin salida independiente de dicho sector.
Pese a esto no se han registrado inconvenientes por su ubicacidn hasta el momento.
Contintla siendo una buena practica el régimen de chacra, donde se realizan trabajos
productivos que han aportado insumos a la alimentacion de la unidad ademas de ser un
espacio para desarrollar labores de campo que contribuyen a la formacion y en las
posibilidades de reinsercion social de quienes trabajan allii Se ha incursionado en
trabajos de herreria por lo que se construyé una herreria para ampliar la capacidad del
proyecto.

Se realizan trabajos en las huertas presentes en todo el predio, herreria, cocina,
biblioteca, lavadero y 2 internos realizan tareas “extramuros”. Con la presencia de
INEFOP y de Kolping se realizaron cursos de panaderia. Se realizd la formacion entre
pares en el rubro textil, a cargo de un interno donde participaron 8 mternos. La unidad
se encuentra dentro del circuito universitario lo que amplia las posibilidades de

actividad educativa.

Cabe mencionar el vinculo con la comunidad, en especial con la Intendencia de Florida
y las tareas que realizan algunos internos en la ciudad, como la construccion de garitas
de 6mnibus asi como otro tipo de reparaciones de lugares publicos (hospitales, escuelas,
etc.), cortar el pasto en espacios verdes.

También es de destacar la apertura de la unidad para la busqueda de tareas que nutran la
vida cotidiana de los y las internas, siendo muchas veces las mismas de forma
voluntaria por quienes las realizan, computando para la redencion de pena. Ejemplo de
ello es el trabajo de algunas mujeres en el empaque de gasas para el hospital
departamental y el tejido de frazadas para hogares de ancianos.

Se han realizado gestiones con la UTU con el fin de lograr la acreditacion de saberes sin
embargo solo es posible realizarlo para quienes trabajan en panaderia. Continda siendo
un debe a nivel nacional lograr la acreditacion de saberes teniendo presente la necesidad
de contar con la misma en el proceso de reinsercion laboral en el egreso.

Se destaca la creacion por parte de mternos e internas de un grupo de personas con
consumos problematicos, quienes con el apoyo de la organizacion Narcdticos Andnimos
(NA) consolidaron dicho grupo, realizando las reuniones con la participacion de dicha
organizacion pero también dandole continuidad de forma semanal de forma autonoma,

siendo una experiencia positiva e innovadora en este tema.



PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

Se requiere reforzar el area técnica de manera que existan planes de trabajo individual
para cada interno para aprovechar cabalmente las buenas condiciones fisicas existentes.
Cabe destacar que el disefio edilicio no es propicio para la crianza de nifios por lo que se
requiere de un redisefio y modificacion del espacio existente.

La atencion en salud continia siendo de Sanidad Policial, lograndose una buena
cobertura en la atencidon diaria asi como en las coordinaciones externas. Pese a esto,
contar con dicho servicio implica limitaciones para una atencion integral —por ejemplo
en salud mental y adicciones—, siendo la misma muy escasa dada la presencia de una
sola psicologa en la unidad (que es a su vez la subdirectora técnica) y el apoyo a través
del trabajo con voluntarios para el abordaje del consumo problematico de sustancias.

Se entiende que faltan espacios para la progresividad de las mujeres dado que la chacra

y las barracas son exclusivamente para varones.

COMENTARIO GLOBAL
La unidad ofrece oportunidades de educacion e mntegracion social teniendo posibilidades

de situarse como una referencia para el sistema penitenciario nacional.



UNIDAD N° 20 SALTO y ANEXO TACUABE

DESCRIPCION:
Se encuentra ubicada en una de las zonas suburbanas de la ciudad capital del
departamento. Se trata de una vieja estructura edilicia con problemas de mantenimiento
y eléctricos, que han ido enfrentando desde la Unidad con mucho esfuerzo, tratando de
subsanarlos.
Existen amplios espacios productivos (chacra, huerta), deportivos y educativos los que
pasaron a ser insuficientes por el crecimiento sostenido de la poblacion reclusa.
Posee varias aulas (la mayoria contenedores que se encuentran al costado de la Unidad
del lado izquierdo mirando hacia el sector femenino denominado ‘“casona”.
Estd en su etapa final la edificacion de 10 aulas (de material) con una sala de
mnformatica y una sala de profesores. Las mismas estaran ubicadas hacia la izquierda de
la puerta principal y permitirdn un aumento de cupos para estudiar.
Tiene un anexo en Tacuabé que esta ubicado a 90 km de Salto en zona rural, de dificil
sustentabilidad, con pocos internos (son 6), que se ha buscado mejorar para poder
volver a albergar mas internos de acuerdo a los requisitos establecidos por el INR (en
cuanto a las edades, tiempo de vencimiento de condena y progresividad). Tiene
dificultades de energia eléctrica.

EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 506

N2 de internos varones: 446 N2 de internas mujeres: 60

N2 deinternas embarazadas: 1 N2 de nifios/as: 12

N2 de internas madres con hijos enla unidad: 11

Capacidad Nominal: 309 Densidad: 170%

Sin Condena: 20 (4%) Con Condena: 486 (96%)
Muertes en custodia

Muertesviolentas: 0

Muertes no violentas: 1

Total muertes: 1

ELEMENTOS A DESTACAR:

Aun existe hacinamiento, a pesar de la construccion de 60 nuevas plazas que
permitieron descongestionar varios pabellones. Pese a eso, y a la respuesta proactiva del
equipo de direccion, el congestionamiento hace que haya personas que, aunque con
colchén, duerman en el piso.

Es necesario destacar que no existen muertes violentas, ni incidentes graves entre los
mternos, reflejando un clima de convivencia de tolerancia y didlogo impulsado por la
direccion y transmitido por buena parte de los funcionarios. Es evidente que en la
unidad siempre se estd buscando generar actividades socioeducativas y laborales, atn
con insumos y elementos basicos, teniendo en cuenta el perfil de cada interno. La
direccion y sus respectivas areas técnicas y operativas, dan orientaciones al personal de
que el objetivo de la permanencia en privaciéon de libertad es, mediante la rehabilitacion,
incorporarse a la sociedad con un proyecto social y laboral viable.

La Unidad requiere de mejoras edilicias y estructurales urgentes. La poblacion en la

unidad se ha mantenido estable en general, aunque como contracara si aumentd6 mucho



su poblacion de mujeres y de mujeres con hijos, lo que ha desbordado el espacio
destmado a las mismas, conocido como ‘La Casona”.

Un elemento distintivo de la unidad es su area educativa, tanto en lo que refiere a
educacion formal —primaria, secundaria y capacitacion técnica- como en el cimulo de
actividades informales referidas a la formacion ciudadana general y al relacionamiento
social.

Constituye una referencia nacional la manera como la unidad se vuelca a la comunidad:
hay acuerdos con empresas privadas para internos que salen a trabajar incluso durante
su condena, también empleos para liberados, convenios de trabajo con la comuna local,
actividades solidarias cuando ocurren inundaciones generando una respuesta de apoyo
de los vecinos, un trabajo de interaccion institucional con el MIDES con mucho
potencial (incluso de ofrecid a esa cartera instalar una Oficina en la unidad, cosa que
esta en proceso), y se asumié el trabajo con medidas alternativas, lo que ha mejorado
mucho el cumplimiento de las medidas desde una Oficina que funciona en el edificio de
la unidad pero por supuesto fuera del &mbito interno de la carcel

Un ejemplo vivificante del singular espiritu que logra desarrollar institucionalmente la
unidad penitenciaria de Salto, fue la participacién de un grupo de mujeres en el
campeonato local femenino de fitbol: esas mujeres se prepararon, se sintieron
orgullosas de salir al exterior a competir con mujeres de la comunidad y la actividad
deportiva fue una sefial muy potente de integracion social.

Es importante destacar que se trata de una Unidad donde los delegados de todos los
pabellones se reunen con las autoridades para hacer sus planteos y presentar sus
inquietudes siendo recibidos por ellas y se gestionaron algunas de las propuestas
presentadas por los internos.

La Oficina del Comisionado Parlamentario realizo un curso de promotores de derechos

humanos en la unidad.

PROBLEMAS A ENCARAR:

Los problemas edilicios que siguen siendo un problema serio, pese a que hay un
constante contexto de “edificio en obras” ya que se van reparando diversos sectores del
mismo de manera constante. Se han refaccionado pabellones con la colaboracion de
mternos pero los problemas eléctricos siguen existiendo, sumandose periodicos

problemas de agua dada la baja presion existente en el barrio.



La atencion personalizada del sector femenino, buscando apoyos comunitarios y
respuestas programaticas adecuadas, ha sido una constante y un sello distintivo por su
calidad humana en la gestion de esta unidad desde hace varios afios. El sector femenino
ha mejorado al tener también un referente educativo y operativo propio y una entrada
autébnoma; con relacion al afo anterior se recuperd el sector comedor que habia sido
utilizado para alojar internas. De todas formas la cantidad de mujeres que han sido
condenadas hace necesaria la creacion de nuevas plazas o mecanismos liberatorios que
permitan disminuir el ingreso a prision de madres jefas de hogar con hijjos. Desde la
unidad se proyecta, denotando gran proactividad para generar soluciones a los
problemas emergentes que ponen en jaque la capacidad de gestion, construir un nuevo
modulo para mujeres y realizar otros arreglos que permitan alojar a mujeres en un
espacio mas amplio. Asi, se tiene proyectada la construccion al costado de la Casona de
10 habitaciones para madres con hijos.

Los logros y la permanente accion creativa de rehabilitacion no deben hacer olvidar que
se requiere mas personal técnico para desarrollar mas afinadamente Planes de
Tratamiento Individual y contar con un area fuerte de vinculacion con las familias de los

internos.

COMENTARIO GLOBAL:

La Unidad pese a las carencias edilicias y el hacinamiento, debido a la fuerte
proactividad de su equipo de direccion y personal, ofrece oportunidades de
rehabilitacién, la que podrian desplegarse con mucho mayor impacto si concretan
mejoras edilicias y refuerzo del personal, siendo pese a las carencias presentes, una
unidad de referencia por el comprometido y pedagdgico encare del trabajo de
rehabilitacién e ntegracion social. Es recomendable que el INR tome este marco de

trabajo como espacio de capacitacion y generacion de politicas.



UNIDAD N° 21 ARTIGAS Y ANEXO PINTADO GRANDE

DESCRIPCION GENERAL

Es una unidad ubicada en un antiguo edificio de los primeros afios del siglo pasado, con
muy mal estado de mantenimiento ya desbordada por la sobrepoblacion que aloja y sin
horizonte de refaccion. Estructura vetusta con varios sectores de pequefias dimensiones,
con patios muy pequefios al frente de cada ‘“radio”, “brazo” o sector del edificio. Casi
no hay espacios de convivencia (salones, comedor, salas), salvo un espacio comin al
que convergen pequeiios espacios de aula, biblioteca y taller. Tal como hemos
nformado reiteradamente el deterioro del edificio y sus limitaciones espaciales hace
ineludible Ila reforma del mismo o la construccion de otra unidad, que se ha anunciado.
Tiene un anexo en Pintado Grande, una unidad rural que funciona en régimen de “carcel
abierta”, con poblacion mixta, muy integrada a la comunidad, con multiples actividades
productivas (chacra, granja, herreria, gomeria) y también un buen espacio para
educacion.

En el afio 2021 se mauguré en el Anexo de Pmtado Grande un Anexo femenino que
permiti6 ampliar los cupos disponibles para mujeres del departamento que se
encontraban alojadas en otras carceles departamentales, generando sin duda un impacto
positivo en el acercamiento familiar.

Estd en avanzado estado de construccion una nueva unidad masculina que dejara atras el
viejo celdario de la ciudad, la que estard también en la zona de Pintado Grande a unos

100 metros de la actual chacra.
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 236
N2 de internos varones: 221 N2 de internas mujeres: 15
N2 deinternas embarazadas: 0 N2 de nifios/as: 1

N2 de internas madres con hijos en launidad: 1

Capacidad Nominal: 125 Densidad: 189%

Sin Condena: 7 (3%) Con Condena: 229 (97%)

Muertes en custodia

Muertesviolentas: 0

Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0




ELEMENTOS PARA SENALAR

La situacion del lugar es critica, aliviada por la inminencia de la apertura de una nueva
unidad penitenciaria con otro disefio y la aplicacion en la gestion practica de un
concepto de vida cotidiana orientado a la presencia de actividades socio educativas, lo
que en concreto se trasunta a que en todos los sectores salgan al pequefio patio exterior
que tienen durante todo el dia, a que tengan acceso a un patio mayor donde practicar
deporte varias veces por semana y al mantenimiento de una agenda de actividades que,
aunque en espacios de reducidas dimensiones, logra darle cierto contenido a la estadia
en el lugar. Estas acciones han permitido sobrellevar las pésimas condiciones edilicias,
lograr un nivel basico de actividades y prevenir la violencia. En algunas dimensiones el
centro logro buena calidad de Ila intervencion, como talleres de artesanias, area
educativa, biblioteca e informatica y atencion a las familias. Pero el hacinamiento
comprometid6 desde hace muchos afos la generacion de actividades y es sorprendente la
cantidad de “cuchetas” que se apilan en los pabellones, llegando hasta tener cuatro
hileras horizontales y requerir que sus usuarios realicen auténticos malabares para subir
y bajar de sus camas.

Es notoria la gran falta de recursos materiales que se suman a los problemas
estructurales del edificio.

Pese a esto, la Direccion logra mantener un clima de convivencia llevadero con fuerte
liderazgo un clima de convivencia sostenido, donde los internos tratan de mantener el
orden y la limpieza en espacios muy reducidos. Se nota que muchos de los elementos
(camas, estantes, puertas) han sido fabricados por los propios internos. Se ha logrado
una buena cobertura educativa y adhesion de los internos a las actividades que se
generan.

Es una unidad de cercanias, donde los responsables tiene un conocimiento directo de los
mternos y trabajan también con sus familias. Los internos salen durante todo el dia al
patio que esta al frente de cada uno de los pabellones.

Se han realizado “brigadas de accion ciudadana”, trabajando los iternos fuera de su
habitat y realizando obras en el anexo.

La Unidad de Artigas no tiene policlinica 24 horas; en el horario nocturno, en el edificio
central, existe servicio de urgencias contratado pero no incliye la cobertura para el
Anexo dejando desprotegido el sector femenino y de mujeres con hijos y en gestacion.
Como debilidad podemos advertir que la mnexistencia de un técnico con formacion en

psicologia determina la immposibiidad de aplicar programa en adicciones. Solo el



edificio central cuenta con el programa de tratamiento Pensamiento Pro Social que no
requiere psicologo.

A pesar de la falta de recursos humanos y logisticos disponibles se ha logrado
implementar periddicamente un programa de “usuario problematico en drogas”, para
grupos acotados de internos.

Como en todo el sistema, la unidad muestra debilidad en su equipo técnico por falta de
profesionales universitarios, hay falta de atencion en salud mental y psicoldgica por el
mismo motivo en los servicios del prestador de salud y no se logra consolidad un
programa vincular con la comunidad y en particular con la etapa poste penitenciaria,

siendo atn incipiente el rol de la DINALI en el lugar.

PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

El edificio es totalmente nadecuado y sus condiciones edilicias (tanto espacios fisicos
como instalaciones eléctricas y sanitarias) son totalmente nviables. Se espera con gran
expectativa la inauguracion de la nueva unidad, que también tendra una capacidad

importante para evitar el traslado de internos del departamento a otras localidades.

COMENTARIO GLOBAL

La unidad pese a las graves carencias materiales ha logrado ofrecer oportunidad de
educacion e mtegracion social. Es imprescindible el nuevo edificio para asegurar buenas
condiciones de rehabilitacion en el departamento que aproveche la muy buena
experiencia educativa e integradora realizada en un contexto adverso. Estd pendiente
procurar un régimen mas abierto para las mujeres que se equipare al de los varones,
aprovechando los espacios del predio y la necesidad de que Pintado Grande cuente con

una mejor cobertura de salud, especialmente para las mujeres madres con hijos.



UNIDAD N¢ 22 ROCHA

DESCRIPCION

Estd ubicada en una zona rural con acceso desde la Ruta N° 9, a pocos kilometros de la
ciudad de Rocha. Es una unidad de pequefias dimensiones y minima seguridad que
sustituyd a la vieja unidad, dafiada por un incendio en el afio 2010, en el que fallecieron
doce internos. Posee un edificio central, dos médulos con alojamientos que tienen un
gran patio central y salones para actividades y talleres y un moédulo de tipo contenedor
adaptado que estd en vias de ser cerrado. Es solamente para varones. Tiene una
panaderia muy activa y bien equipada, amplios salones educativos, chacra, huerta, taller
de herrerla y mantenimiento con internos que trabajan en ellos. Posee areas

programaticas para educacion formal, informatica, panaderia, visitas, entre otras.
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 153

N2 de internos varones: 153 N2 de internas mujeres: 0
N2 deinternas embarazadas: O N2 de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 111 Densidad: 139%

Sin Condena: 15 (10%) Con Condena: 138 (90%)

Muertes en custodia
Muertesviolentas: 0
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

ELEMENTOS PARA SENALAR

El hecho de ser una unidad pequefia y de minima seguridad permite desarrollar una
buena convivencia y sin conflictos frecuentes. Su magnitud permite a las autoridades
conocer a los internos y responder de mejor manera a las necesidades asistenciales y de
rehabilitacion. Superadas las restriccion de la pandemia de COVID-19, verificamos un
repunte en las actividades socioeducativas y también en la estructura fisica general de la
unidad: se mejoraron y ampliaron los alojamiento, se terminaron las obras en Ia
panaderia, aulas y taller de mantenimiento, aumento el trabajo en huerta y chacra, se
consolidaron las actividades educativas a partir de buena articulacién con la comunidad,
se aplicO régimen regular y estable de patio. Luego de un periodo de estancamiento
técnico, la unidad comenz6 a aumentar las actividades laborales, educativas y la
construccion de nuevas plazas gener6 también oportunidades laborales. El clima de

convivencia ha mejorado y la cobertura educativa ha aumentado.



PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

La unidad no tiene un equipo técnico que le permita trazar Planes Individuales de
Tratamiento, lo que seria aprovechar las posibilidades de personalizacion de los
programas en una unidad donde su dimension facilita ese abordaje. Asimismo, incluso
por su localizacion y por la incidencia del tema en la region, requiere de un programa
sistematico de atencion al uso problematicos de sustancias.

COMENTARIO GLOBAL

La unidad ofrece oportunidades de integracion social y su gestion es acorde a los
estindares de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos.



UNIDAD N¢ 23, TREINTA Y TRES

DESCRIPCION

La unidad es vecina de la Jefatura de Policia y estd en pleno centro de la ciudad, a pocos
metros de la plaza principal. Tiene varios pabellones, algunos con espacios muy
acotados. La construccion ha tenido mejoras basicas en su mantenimiento pero es
vetusta, poco funcional e inadecuada para un centro penitenciario, ya que tiene una gran
fragmentacion de los sectores. Tiene un gran patio central en torno al cual se distribuyen
pabellones, sectores y subsectores, en una estructura intrincada y de dificil circulacion,
en suma: inadecuada. El estado del edificio también es malo, mas alla de arreglos que se
han venido haciendo. Tiene un pequeio sector para mujeres, sin autonomia funcional y
de muy madecuada ubicacion. Se cuenta con un centro mformatico y biblioteca. Tiene

una chacra como anexo, lejana a la céarcel y con pocos cupos de alojamiento.
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 153

N2 de internos varones: 137 N2 de internas mujeres: 16
N2 deinternas embarazadas: O Ne de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 90 Densidad: 170%

Sin Condena: 2 (1%) Con Condena: 151 (99%)

Muertes en custodia
Muertesviolentas: 0 Homicidios: 0 Suicidios: 0
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

ELEMENTOS PARA SENALAR

La ubicacion urbana y la organizacién espacio-funcional del edificio conspiran contra
las politicas de rehabilitacion dado que no hay espacios abiertos suficientes, aunque si
un gran patio con piso no adecuado. La precariedad de la construccion del edificio y su
pobre mantenimiento inciden negativamente en las condiciones de vida del lugar ya que
constituyen un ambiente poco vinculado al clima cultural de la rehabilitacion. El
edificio se llueve en algunos puntos, es de pobre iluminacién y de aspecto muy poco
motivante, sin espacios adecuados para actividades socioeducativas. Las construcciones
que se han ido agregando y modificando al ritmo del aumento poblacional, han
aumentado la tensiébn y han quedado mjertadas de manera muy poco funcional. La
unidad presenta problemas cronicos de abastecimiento de agua. Se debe mencionar la
puesta en funcionamiento del Aserradero en la zona suburbana que ademas de generar
cupos laborales ha sido un gran aporte en la produccion de camas para el sistema en
general. Los indicadores socioeducativos de la unidad mejoraron con respecto al afio

anterior, de la mano de una visible proactividad de la direccion de la unidad.



PRINCIPALES PROBLEMAS A ENCARAR

Es una carcel con poca poblacion que en su mayoria refleja delitos de poca magnitud
penal y de penas cortas, que se vinculan a situaciones sociales de exclusion,
desesperacion o adiccion que podrian ser atenuadas primero y asistidas luego en la
propia comunidad, mucho mejor que en un &mbito de privacion de libertad. El nivel de
mternos que estudian y trabajan ha aumentado. La direccion realiza mtentos por
aumentar las actividades productivas basadas en iniciativas de los internos, pero el
limitado marco fisico s6lo permite un pobre desarrollo de las mismas. Ha mejorado el
relacionamiento con la comunidad (sociedad civil) y con programas, los que hacen un
mportante aporte en actividades de educacion no formal y mejoran el clima de la
convivencia.

La chacra es un posible lugar de expansion, pero su reducida dimension edilicia hace
que sean muy pocos los internos que estén en ella. Se entiende pertinente sugerir la
posibilidad de reubicar la Unidad fuera de la planta urbana de la Ciudad. Son espacios
criticos en la unidad los destinados a seguridad, mujeres y preventivas. La baja
complejidad de los delitos cometido por los internos y la existencia en su mayoria de
penas cortas, marca la necesidad de un equipo técnico multidisciplinar que mantenga
fuertes lineas de cooperacion con la comunidad para el pre egreso y egreso a los efectos

de evitar la reincidencia.

COMENTARIO GLOBAL

La unidad ha mejorado su oferta de actividades para el dia a dia, pero la estructura fisica
compromete seriamente el funcionamiento de una institucion que debe ser educativa y
de rehabilitacion y que por tanto tiene requerimientos basicos de actividades que hoy no
se pueden cumplir alli Cabe anotar que el problema aqui no son tanto los
requerimientos basicos —que de alguna manera se zanjan con una cotidianeidad
simplificada por la acotada poblacion y sus caracteristicas de poca complejidad- sino

la falta de intervenciones complejas: programas de tratamiento, adicciones, intervencion

con la familia, redes comunitarias, formacion con proyeccion laboral local.



UNIDAD N¢ 24 PENSE
Descripcion

De moderna construcciéon —inaugurada en 2015- se encuentra ubicada en el
Departamento de Soriano, en la localidad de Pense. Estd compuesta por 4 mddulos
dispuestos en cuadriculado, todos con un gran patio central, una suerte de pasiva en
su entorno hacia la cual desembocan las celdas colectivas. Hay un pabellén femenino
separado de los demas pero en contacto visual y cercano. Cuenta con un area de
chacra en donde se alojan internos en un régimen de mdaxima confianza v,
trasponiendo el portdn de ingreso y el edificio de la direccién y la sala de visitas, un
sector de ingreso, donde las personas en principio pasan no mas de 10 dias. El
pabelldon femenino cuenta con cuatro dormitorios, tres celdas y un patio central, a lo
gue se suma un pequefio sector con un patio reducido y dos dormitorios, donde se
alojan internas con hijos. Hacia el fondo hay un saldn multiuso y afuera un predio con
juegos para nifios.

La unidad posee espacios abiertos al aire libre en donde se desarrollan actividades
productivas y un buen campo deportivo. También cuenta con un aula para realizar
video conferencias, fundamentalmente con abogados defensores, jueces y también se
ha utilizado para actividades del Dispositivo Ciudadela en tratamiento de adicciones.
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DATOS BASICOS

N2 de internos: 312

N2 de internos varones: 283 N2 de internas mujeres: 28
N2 de internas mujeres trans: 1

N2 deinternas embarazadas: 1 Ne de nifios/as: 3

N2 de internas madres con hijos enla unidad: 3

Capacidad Nominal: 220 Densidad: 139%

Sin Condena: 19 (6%) Con Condena: 293 (94%)

Muertes en custodia

Muertes violentas: 0
Muertes no violentas: 1

Total muertes: 1

Elementos para seiialar

El clima de convivencia varia en cada mddulo, siendo en muchos de ellos tenso e
inestable debido a la debilidad en la intervencion técnicay a la tendencia creciente a la
superpoblacién. El esquema de alojamiento de la unidad es de celdas previstas para
seis personas, en donde todas miran hacia el gran patio central ya sefialado, donde
pueden verse internos haciendo deporte o realizando actividades recreativas (cartas,
conversando, tomando mate, lavando ropa o aireando colchones). Los pabellones,
muy hacinados y superando largamente el cupo para el cual fueron creados, estan
abiertos desde temprana hora de la mafiana hasta el atardecer, lo que alivia la
convivencia, ya que en el gran patio los internos pueden moverse mas
espontdneamente que en la restriccidn severa del hacinamiento celdario. También hay
internos que realizan trabajos de huerta, en espacios verdes, limpieza de cloacas y
desagles. EI MEC realizd un taller sobre reciclado de cubiertas, con las que se
confeccionaron juegos que fueron donados a jardines de infantes y plazas publicas de
la ciudad. Una cuadrilla extramuros realizé tareas de limpieza en un edificio
perteneciente a INAU. Se refacciond el sector Admision con trabajos de pintura y
electricidad, mejora sefalable ya que ese sector mostraba habitualmente dejadez. Se
dan clases de yoga, rugby, baskety volley, en general por voluntarios que atienden un



nuimero acotado de internos pero que aportan valiosa oxigenacion. Las canchas se
pudieron realizar con la colaboracién de instituciones de la zona y mano de obra de los
internos. Fueron reparados los techos de los comedores y salones de clases. Conla
colaboracién de OSE se logrd abrir un pozo semi surgente el cual permitido mitigar los
problemas de abastecimiento de agua. A través de un convenio con la Intendencia
departamental se trabajé en el reciclado de cartones y plasticos.

Principales problemas a encarar

Se trata de una unidad de seguridad media. La misma sigue siendo en los hechos un
centro regional, que recibe internos de varias zonas del pais, principalmente de
carceles de la zona litoral. Aun es un tema a encarar la falta de personal técnico, lo que
redunda en una clara debilidad de la intervencion socioeducativa existente. Es
importante que se fomente el trabajo entre las familias y la comunidad. La estructura
fisica de la unidad permite que el lugar sea de referencia con buen tratamiento, si se
lograran resolver las carencias pendientes. La falta de programas técnicos impide dar
respuestas sdlidas a las necesidades de los internos.

El pabellén de mujeres requiere un enfoque especifico y especializado, tanto desde la
perspectiva de género como por las particularidades de sus trayectorias y necesidades
de apoyo social, las que no serdn debidamente atendidas si no existe una vigorosa
conexién con las redes comunitarias de integracion social (MIDES, salud, sistema
educativos y servicios sociales del departamento).

Comentario global

La unidad no ofrece suficientes oportunidades de educacion e integracion social.
Teniendo presente sus buenas vy sélidas condiciones materiales, deberia
instrumentarse un consistente proyecto educativo que permita cumplir con la finalidad
de tratamiento que debe cumplir una unidad de privacién de libertad.



UNIDAD N¢ 25 (Seguridad - Ex M6dulo 12)

Descripcién

La unidad 25, se ubica dentrode launidad 4 SantiagoVdazquezdetrasdel PoloIndustrial, se
instaléen el exmddulo que seinaugurd en 2016 como lugarde alojamiento paradelitos muy
gravesy con impacto medidtico, denominandose inicialmente como el Médulo 12 del
COMCAR, aunque era gestionadadirectamente por el Ministerio delInterioroladireccion del
INR.. Es considerado el lugar de maxima seguridad o maximo control sobre losinternos del
sistema. Tiene cuatro médulos (denominados A, B, Cy D) con 10 celdas cada uno, patioen
cada maddulo, salade visitas conyugales, salade visita, aula, enfermeriay todo el recitoes
controlado porvideocamaras Unicalugar del sistema penitenciario con ese dispositivo
extendido atodo el edificio. Las celdas estdn muy bien equipadas: sonindividuales, tienen
sanitario, ducha, ventanaaun patio, cama, una pequefiamesade trabajo, y unaante celda,
estoseaqueluegodela puertadeingresodesde el corredor(que es muy fuerte y segura) hay
un espacioyuna nuevareja, loque evita el contacto directo entre el ocupante de lacelday
quieningresa, lo que aportamuchaseguridad. El punto critico del lugaral instalarse fue su
régimen de funcionamiento. Siguiendo unavisidn asegurativa que entendiaque enalgunos
casos lanorma penal debiaseraplicada con su mayor intensidad, se establecié unrégimen de
restricciones severas que configuraban “aislamiento en solitario”, expresamente vedad porlas
normasinternacionales: losinternos no tenian contacto con otras personas, no salian al patio,
no tenian actividades, el personal permanecia encapuchado y manteniadialogos con los
internos, las visitas eran cada 30 dias. El sistemafue motivo de reclamos desde nuestra Oficina
en 2015, inclusose incluyd lasituacion en losinformes tematicos de la Oficina al Sistema de
Naciones Unidasy sus Comités de vigilancia, pesealo cual se siguid manteniendo un didlogo
franco e intenso con las autoridades sobre el manejo penitenciario del lugar. El tematambién
fueincluido eninformes especialesy en un capitulo enteroanexo al informe 2021 de la OCP.
Algunos aspectos del funcionamiento del lugar fueron flexibilizados levemente enlos meses
siguientes, perosin cambios sustanciales. Afines de junio de 2018, 31 internoslograron copar
el lugary tomar a cuatro funcionarios como rehenes, lo que llevé aunatensanegociacion
durante la mafianay la tarde —en la cual estuvo presente la OCP- hastaque lointernos
depusieron su actitud y fueron traslados y sancionados sin que ocurrieran victimas. Durante las
horas que losinternos controlaron el lugar, destrozaron susinstalaciones,lo que llevé aque el
modulo estuvieracerrado enreparaciénvarios meses hastaque fue reabierto recibiendo
internos con realidades diversas, dedicandose uno de sus sectores ala atencion de salud
mental, siendo gestionado por ASSE, donde ocurrieron varias muertes, algunas todavia bajo
investigacion judicial y administrativa. En 2021 se redefinié el objetivo dellugar, destindndose
a “seguridad maxima especial” sus cuatro sectores.



DATOS BASICOS

N2 de internos: 23

N2 de internos varones: 23 N2 de internas mujeres: 0
N2 deinternas embarazadas: O N2 de nifios/as: 0
Capacidad Nominal: 48 Densidad: 48%

Sin Condena:5 (22%) Con Condena: 18 (78%)

Muertes en custodia

Muertesviolentas: 0
Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0

Elementos parasefialar

Dada la duray desenfocada historia del lugar, la OCP también mantuvo reuniones con las
autoridades del Ministerio del Interior sefialando el encuadre y limites que debetenerla
intervencion penitenciaria, laque tiene fronteras muy marcadas para los casos limite de lo que
suele denominarse “mdaximaseguridad”, lo que esta establecido enlas “Reglas Mandela”.
Estas normas, votadas por Uruguay en la Asamblea General de Naciones Unidas, estipulanen
su Regla43 que estan prohibidos “el aislamiento indefinido, el aislamiento prolongado, el
encierroenunaceldaoscura o permanentementeiluminada, las penas corporalesola
reduccién de los alimentos o del agua potable, los castigos colectivos”. LaRegla 44 es
terminante: “Porasilamiento se entenderd aislamiento de reclusos durante un minimo de 22
horas diarias sin contacto humano apreciable. Poraislamiento prolongado se entendera el
aislamiento que se extiendadurante un periodo superioralos 15 dias consecutivos”. Estas
normas determinan entonces que aln en los espacios penitenciarios de “mdaximo control”, las
personasdebenteneral menos dos horas diarias de contacto humano apreciable, yaseaporla
viade didlogos con funcionarios, técnicos, otros internos, servicios de salud u otros, ya que no
cumplirlo constituye unasituacion que, como también dicelaRegla 43, se equiparacon la
tortura, porlo que esde prohibicidn total en el derechointernacionaly nacional.

Desde 2022 el exmédulo 12 paso a identificarse como Unidad 25, o sea una carcel mas de la
constelacién penitenciaria, con lamisma estructurade gestion: un director, un sub director
operativo, unodel dreatécnicay uno administrativo.



El régimen penitenciario hamejorado, siendo de sistematica verificacion por parte dela OCPla
existenciadel minimo sefialado de contacto humanoy el acceso al patio.

Pese a esos avancesyadecuacidnala norma, la vida cotidianase ubicaenlas fronteras de esos
indicadores normativos, porlo que el régimen sigue siendo materiade preocupacidony
seguimiento. Losinternos se encuentranincomunicados entre ellos, lo que es comprensible
por el tipo de delitos que han cometidoylanecesidad de evitarlaconexién con otrosinternos
dentro del sistemaque podrian generarviolencia, pero eso nojustificaque se descarte la
atencidn penitenciariageneral que debeexistir: educacién, patio, deporte, salud, salud
mental, contacto familiar. Los internos estdn dentro de sus celdas 22 hs. por dia. Salenal patio
de maneraindividual enrégimen de entre unay dos horas diarias que la OCP verifica
periddicamente.

Es remarcable que se ha incorporado unadocente y un profesorde educacién fisica, los que
realizan actividades, pero las mismas todavia no son sistematicas ni cubren atodos los
internos, perose tratade un paso muy positivo. Tampoco hay tratamientos ni programas de
rehabilitacién paralosallialojados que, dadala magnitud de los delitos, requieren ese tipo de
acciones. Estd permitido el uso de televisién, radioy libros para su distraccion. También tienen
permitido el uso de electrodomésticos, todas las celdas tiene toma corrientey luz artificial.

Sobre la puertatienen unaluz que estaencendidalas 24 hs del dia, esaluz es muy molesta
paralosinternosyno hay formade que la puedan apagar ya que la mismase prende desde
afueray tampoco la puedentapar para atenuaresa molestiaya que como dicho hay un exclusa
que divide alaceldaen dos partes quedando la puertapor un ladoy por otro el lugar donde se
encuentralacamay demasenseres.

Para comunicarse con la policialosinternos tienen que gritar muy fuerte porque como no
puedenllegar hastalapuertapara golpearla, noes posible que lapolicialos llegueaescuchar
facilmente. Esto es un problema principalmente cuando hay untemade salud que necesita
celeridad. Enlo que refiere alacomunicacidn con el exterior, las visitas se realizan en un salén,
engeneral unavez por semanacon dos horas de duracidn, la minoria con tres horas de
duracidn. Para lacomunicacién telefénica hay un cabinero al que pueden accederdos veces
por semana. Las visitas conyugales se permiten unavez cada 15 dias y por unespaciode
tiempode 2 hs. En cuanto a las solicitudes que debenrealizarlos internos (visita especial,
traslado, cualquier otrademanda) se pueden entregar dos veces porsemana.

Principales problemas aencarar:

En el médulo convergen perfiles muy distintos, los que en general tienenencomunla
realizacion de actos de violencia extrema contra otras personas o delitos con penas largasy
conexiones conlo que se consideran redes de ilegalidad. Lafaltade equipos técnicos
(actividadesrecreativasy laborales, atencion psicolégica, tratamiento de adicciones, etc.)que
trabajen enla unidad de manerasistematica, hace improbable que laviolenciaque ejercieron
los allialojados puedaser canalizada hacia orientaciones pro sociales.

El régimen de maximaseguridad debe tener estricto cumplimiento de las reglas penitenciarias
nacionales e internacionales, las que en estaunidad enlo que refiereal contacto humano
minimo se cumplen con dificultad y con riesgo permanente de caeren la prohibidasituacion
de aislamiento ensolitario.



Cabe agregar que al no existiren estaunidad programas de tratamiento o equipo técnico, el
sistema penitenciario se pierdelaposibilidad de analizar trayectorias de vidacomplejaque
desembocaron en delitos graves, lo que podriaarrojar conclusionesy evidencia parasu
prevencidnycomprenderlos factoresindividuales o sociales que coadyuvaron en ese periplo
vital.

Comentario Global:

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos no se cumplena
cabalidadyen loque refiere ala prohibicion de aislamiento en solitario deben tomarse
medidas para consolidarlas actividades bdsicas que se han empezado aimplementardesde la
instalacion de un “areatécnica” enel manejodel lugar. Es necesarioincorporar operadoresy
técnicosy se deberianincluir programas especiales parael régimen de maximaseguridad. El
cumplimiento de las “Reglas Mandela” que no solo establecen estdndares de convivenciasino
gue ademas prohiben el aislamiento ensolitario es, en particularsobre este punto, materiade
constante observacién de la OCP dadala trascendenciadel punto.



UNIDAD N¢ 26, TACUAREMBO

DESCRIPCION:

La mnauguracién del nuevo edificio de la Unidad penitenciaria 26, destinada a hombres,
fue una importante novedad en 2023. La unidad, ubicada a seis kildbmetros del centro de
la ciudad, tiene ademds un sector femenino con chacra, un anexo chacra para hombres y
ahora el nuevo sector masculino. Son claras las mejoras realizadas en el pabellon y
chacrar de mujeres. El nuevo celdario masculino tiene muy buenas condiciones: cuatro
sectores colectivos bien iluminados, con espacio tipo sala de estar donde compartir
conversaciones cotidianas, mirar tv o tener un refrigerio, amplia cocina y buena
circulacién y un espacio abierto para actividad deportiva. También hay una huerta y un
espacio para trabajo productivo (ej: bloquera), todo ello rodeado por un alambrado que
no rompe la visual. Por fuera de ese perimetro, hay talleres de artesanias y un pabellon
de progresividad para personas mayores o personas que estan postulando para i a la
chara. También hay una panaderia muy bien equipada que cubre las necesidades.

El sector de mujeres es una construccion nueva, con un patio central y dormitorios, sala
multiuso y cocina que desembocan a él. Lo que era un celdario cerrado tuvo una
mmportante transformacion, ya que se le adosé un patio y dos viveros, uno de ellos del
programa Sembrando. Las personas alojadas en el sector chacra gozan de un régimen
abierto y todas realizan diferentes actividades tanto agricolas como panaderia,

aserradero, carpinteria y herreria.



EVOLUCION ANUAL DE LA POBLACION
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DATOS BASICOS
N2 de internos: 180
N2 de internos varones: 156 N2 de internas mujeres: 24
N2 deinternas embarazadas: 1 N2 de nifios/as: 1
N2 de internas madres con hijos enla unidad: 2
Capacidad Nominal: 211 Densidad: 85%
Sin Condena: 20 (11%) Con Condena: 160 (89%)
Muertes en custodia
Muertesviolentas: 0 Homicidios: 0 Suicidios: 0

Muertes no violentas: 0

Total muertes: 0




ELEMENTOS A SENALAR:

Es muy destacable la positiva transformacion que ha tenido esta unidad penitenciaria,
donde quedan de manifiesto una gran variedad de actividades y ofertas socio educativas.
Todo ello indica que es fruto de una gran proactividad institucionales, en buena medida
impulsada localmente por el comando de la propia unidad, lo que ha redundado en
multiples convenios de capacitacion, productivos y de trabajo con organismos publicos
del departamento, como la Intendencia local, y entidades o empresas privadas. El
cambio en la calidad de vida, dejando atras la rumosa carcel ubicada en el centro de la
ciudad, marca un antes y un después que debe ser tomado como referencia de lo que es
posible con un trabajo institucional metodico y sostenido. Educacion, capacitacion,
actividades productivas (construccion, conservas, deporte, artesanias) son parte de una
convivencia cotidiana muy positiva, que permite a su vez que los funcionarios puedan
tener un vinculo personalizado con los internos a los efectos de tener Plantes de
Tratamiento Individual. Hay un delegado de los internos por cada sector de alojamiento.
Se esta realizando un muy trabajo alentador con ellos, permitiendo su reunion privada
en forma regular y recibiéndolos el comando para intercambiar dudas e ideas al menos

una ve€z por mes.

PRINCIPALES TEMAS A ENCARAR:

Las fortalezas que ha desarrollado la unidad y en buen clima de convivencia con
muchas actividades, son el marco ideal para que un equipo técnico pueda desarrollar
Plantes Individuales de Tratamiento, elaborando hojas de ruta mas personalizadas para
los internos y en especial en lo que refiere a sus proyectos de vida post penitenciario y
la necesaria insercion laboral y apoyos al desarrollo humano, como la atencion en

saludo, tratamiento de adicciones y continuidad educativa.

COMENTARIO GLOBAL:
La unidad ofrece buenas oportunidades de rehabilitacion, teniendo muchas buenas

practicas que deben tomarse como referencia para la mejora del sistema penitenciario.
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